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Prefacio  
En 2015, la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas (UNSC) y la Comisión de las 

Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Justicia Penal (UN-CCPCJ) aprobaron la 

Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS), en línea con los planes 

aprobados por la UNSC en su decisión 44/110 y por el Consejo Económico y Social en su 

resolución 2013/37. La ICCS es el estándar internacional para definir y clasificar delitos 

penales en la producción y difusión de datos estadísticos sobre delincuencia y justicia 

penal. 

Desde su adopción en 2015, el interés por alinear las estadísticas nacionales de delitos con 

la ICCS ha crecido a nivel mundial, impulsado por actividades de sensibilización y asistencia 

técnica llevadas a cabo por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

(UNODC), así como por otras partes interesadas nacionales e internacionales. La alineación 

con la ICCS es fundamental para mejorar la disponibilidad de estadísticas de alta calidad y 

comparables sobre delincuencia y justicia penal a nivel global. Varios países ya han 

avanzado significativamente en la creación de estructuras para la implementación de la 

ICCS y en la elaboración de sus tablas de correspondencia entre las categorías delictivas 

nacionales o los códigos penales y la ICCS. Estos esfuerzos por alinear las estadísticas 

nacionales con la ICCS comienzan a reflejarse en datos más comparables a nivel nacional, 

regional y mundial. 

El presente manual de implementación tiene como objetivo brindar orientación a los países 

en su proceso de implementación de la ICCS. Se basa en una década de experiencia 

acumulada en la implementación de la ICCS en todo el mundo. El manual ofrece pasos 

concretos para promover la adopción de la ICCS, determinar el alcance de la 

implementación, construir una tabla de correspondencia y producir datos alineados con la 

ICCS. 
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Antes de comenzar 
Propósito del Manual de Implementación 

El presente manual proporciona orientación para la implementación nacional de la 

Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS, por sus siglas en 

inglés). Su objetivo es ayudar a los países a lo largo del proceso de implementación, 

estableciendo metas realistas y asegurando la sostenibilidad de los procesos de 

recolección, producción y difusión de datos en línea con la ICCS. Los objetivos específicos 

del manual son ofrecer orientación concreta sobre: 

1. Establecimiento del marco institucional para su implementación y monitoreo. 

2. Desarrollo un plan de trabajo nacional para su implementación y mantenimiento. 

3. Evaluación los límites de la implementación de la ICCS. 

4. Elaboración una tabla de correspondencia, así como mapeo de datos nacionales 

sobre delincuencia con la ICCS. 

5. Facilitar el registro de información detallada sobre los delitos mediante variables de 

desagregación. 

6. Producción y difusión de datos estadísticos en línea con la ICCS. 

Las estrategias propuestas para la implementación de la ICCS en este manual se basan en 

las lecciones aprendidas en base a la experiencia de los países en la implementación de la 

ICCS hasta la fecha y en la participación de la UNODC en actividades de desarrollo de 

capacidades sobre la ICCS en todo el mundo. 

Público objetivo 

El presente manual está dirigido a todas las partes interesadas en implementar la ICCS que 

producen y usan datos relevantes en el ámbito de la delincuencia y la justicia penal, 

incluyendo la policía, los ministerios públicos, los tribunales, el sistema penitenciario, las 

oficinas nacionales de estadística, otras instituciones gubernamentales pertinentes, 

organizaciones de la sociedad civil y otros actores no gubernamentales. El proceso de 

implementación de la ICCS varía según las capacidades existentes en cada país, los 

recursos disponibles, las prioridades nacionales y el entorno tecnológico e institucional. No 

obstante, el manual está diseñado para asistir a todos los países, independientemente de 

sus capacidades en la producción de datos de justicia penal, desde aquellos en las primeras 

etapas de desarrollo hasta los que tienen sistemas estadísticos más avanzados. 

Estructura del manual 

La Parte I del manual presenta una visión general de la ICCS, incluyendo su importancia y 

cómo puede implementarse. Se proporciona información sobre el proceso de desarrollo de 

la clasificación, sus beneficios y la estructura de la ICCS. Además, la Parte I introduce un 

proceso de implementación por fases que puede servir como hoja de ruta para los países. 

La Parte II ofrece pautas concretas sobre cuestiones técnicas que enfrentan los países al 

implementar la ICCS, incluyendo la determinación de los límites de la implementación de la 

ICCS, el desarrollo de una tabla de correspondencia, la revisión y estandarización de 

variables de desagregación y la producción de resultados estadísticos en línea con la ICCS. 
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El Anexo 3 del presente manual contiene una serie de estudios de caso de 7 países de 

todo el mundo que muestran diferentes elementos del proceso de implementación de la 

ICCS. 
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Parte I: Comprender la Clasificación Internacional de Delitos 

con Fines Estadísticos (ICCS) y la hoja de ruta para su 

implementación 
En la primera parte del presente manual, el capítulo 1 analiza la justificación para el 

desarrollo de la ICCS, su proceso de desarrollo, los beneficios y la estructura de la 

clasificación, y cómo puede beneficiar al sistema de justicia penal. Centrándose en la hoja 

de ruta para la implementación de la ICCS, el capítulo 2 describe el proceso para 

fundamentar la clasificación ante las partes interesadas, evaluar el sistema estadístico de 

justicia penal existente, construir una tabla de correspondencia, implementar la 

clasificación y producir resultados estadísticos relevantes. 
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1. Introducción a la ICCS 

1.1 Justificación para el desarrollo de la ICCS 

La recolección deliberada de datos sobre delincuencia y justicia penal y la organización de 

esos datos con fines estadísticos es esencial para la producción de información que pueda 

alimentar los procesos de toma de decisiones basados en evidencia. A través de la 

provisión de estadísticas detalladas y de alta calidad, el sistema de justicia penal, las 

personas responsables de la formulación de políticas y el público en general pueden evaluar 

los cambios en las tendencias y patrones del delito, monitorear la respuesta del Estado ante 

el delito, evaluar las estrategias de prevención del delito y comprender mejor las diversas 

facetas del delito en diferentes contextos. Como se señala en los Principios Fundamentales 

de las Estadísticas Oficiales (A/RES/68/261), las estadísticas proporcionan un elemento 

indispensable en el sistema de información de una sociedad y deben ser recolectadas y 

puestas a disposición de manera imparcial para honrar el derecho de la ciudadanía a la 

información pública. 

Sin embargo, la comparación de las estadísticas sobre delincuencia entre agencias o países 

a lo largo del tiempo a menudo es una tarea sumamente desafiante, sin conceptos 

estandarizados que hagan posibles tales comparaciones. Los diversos proveedores de 

datos en el sistema de justicia penal pueden utilizar diferentes definiciones y conceptos 

para organizar sus datos, a menudo basados en principios legales en lugar de estadísticos. 

Por ejemplo, para que un delito sea considerado como agresión, un país puede exigir que 

haya ocurrido contacto físico, mientras que otro país puede no hacerlo. 

Los datos pueden ser organizados y categorizados de acuerdo con disposiciones legales, 

como los artículos en el código penal, en lugar de los principios estadísticos, y reflejar el 

enfoque operativo de la organización que registra los datos. Esta relación estrecha e 

interrelacionada entre la legislación y las estadísticas crea problemas desde una 

perspectiva analítica. Como tal, los datos no siempre son relevantes para la formulación de 

políticas o fácilmente utilizables en análisis y compilados para una difusión y uso 

significativos. 

Además, la comparabilidad a lo largo del tiempo y entre jurisdicciones puede verse 

obstaculizada por los cambios inevitables en la legislación y, por ejemplo, por el hecho de 

que el mismo acto puede ser criminalizado bajo disposiciones legales muy diferentes en 

distintos países. Debido a esta falta de homogeneidad legal, la comparación de los datos 

sobre justicia penal o sobre seguridad comunitaria entre jurisdicciones es sumamente 

desafiante. 

La ICCS aborda estos problemas proporcionando un marco común basado en conceptos, 

definiciones y principios internacionalmente acordados para fines estadísticos. De manera 

importante, como se detalla en el capítulo 3 de este manual, la implementación de la 

clasificación no requiere cambios en la legislación penal existente y es exclusivamente para 

fines estadísticos. Los delitos se agrupan de manera significativa y sistemática, lo que 

resulta en una mejora en la capacidad de recolectar, producir, difundir y utilizar estadísticas 

sobre delincuencia y justicia penal con el fin de informar al público y ajustar las políticas y 
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programas en las áreas de prevención del delito, el estado de derecho y la reforma de la 

justicia penal. 

1.2 Proceso de desarrollo de la ICCS 

El informe del grupo internacional de expertos/as sobre la prevención del delito y el 

tratamiento de los autores (E/CN.5/231) destacó por primera vez la importancia de preparar 

una clasificación estándar de delitos en 1950. Sin embargo, los intentos sucesivos de 

desarrollar tal clasificación estuvieron plagados de desafíos debido a las disparidades en 

las definiciones, las legislaciones nacionales y los sistemas de reporte. 

Se tomaron pasos concretos para superar tales limitaciones en 2009, cuando la 

Conferencia de Estadísticos Europeos estableció un Grupo de Trabajo, liderado por la 

UNODC y la Comisión Económica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE), para 

desarrollar un marco de clasificación del delito basado en descripciones de 

comportamiento en lugar de códigos legales. El marco resultante para una clasificación 

internacional de delitos con fines estadísticos (ECE/CES/2012/6) fue aprobado por la 

Conferencia de Estadísticos Europeos en su sexagésima sesión plenaria en junio de 2012. 

La propuesta para desarrollar una clasificación internacional completa de delitos fue 

discutida en la cuadragésima tercera sesión de la Comisión de Estadística de las Naciones 

Unidas (UNSC) y en la vigésima primera sesión de la Comisión de las Naciones Unidas sobre 

Prevención del Delito y Justicia Penal (CCPCJ). En las siguientes sesiones de la UNSC y la 

CCPCJ, ambas comisiones aprobaron el plan para desarrollar una clasificación 

internacional de delitos con fines estadísticos, en consulta con estadísticos y expertos/as 

de oficinas nacionales de estadística, otras instituciones gubernamentales nacionales y 

organizaciones regionales e internacionales. 

Se llevaron a cabo tres reuniones de consulta entre 2012 y 2014, y durante el mismo período 

se realizaron dos ejercicios piloto a gran escala de versiones sucesivas de la ICCS. Ambos 

ejercicios piloto confirmaron la viabilidad de desarrollar e implementar la ICCS, con miras a 

aplicarla gradualmente a las estadísticas producidas a nivel nacional. Una versión 

preliminar final de la ICCS fue enviada a los Estados Miembros y otras organizaciones 

relevantes por la UNODC y la UNSD en agosto de 2014. 

En su cuadragésima sexta sesión, en marzo de 2015, la UNSC respaldó la ICCS como un 

estándar estadístico internacional para la recolección de datos, tanto de registros 

administrativos como de datos generados por encuestas, y como una herramienta analítica 

para obtener información única sobre los factores y causas del delito. 

Desarrollada con la participación activa y colaboración de expertos/as de varios países, la 

ICCS es el resultado de amplias consultas y colaboración entre oficinas nacionales de 

estadística, otras instituciones gubernamentales nacionales, organizaciones regionales e 

internacionales, incluyendo la UNODC, el Centro de Excelencia para Información Estadística 

de Gobierno, Seguridad Pública, Victimización y Justicia UNODC-INEGI (Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía), la Organización Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Eurostat, el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID) y la Organización de los Estados Americanos (OEA). Además, la ICCS fue revisada por 
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el Comité de Expertos/as de las Naciones Unidas en Clasificaciones Estadísticas 

Internacionales, el órgano central de coordinación para el trabajo sobre clasificaciones 

internacionales establecido por la UNSC. 

1.3 ¿Qué es una clasificación estadística? 

La ICCS es una clasificación estadística internacional que organiza y estandariza el registro 

de los actos delictivos con fines estadísticos. Las clasificaciones estadísticas agrupan y 

organizan la información de manera significativa y sistemática en conjuntos exhaustivos y 

estructurados de categorías que están definidas según un conjunto de criterios de similitud. 

El propósito principal de una clasificación estadística es proporcionar una simplificación 

del mundo real y ofrecer un marco útil para la recolección, organización y análisis de datos, 

así como proporcionar un marco para la comparabilidad internacional de las estadísticas y 

apoyar la formulación de políticas1. 

Una clasificación estadística se puede definir como un conjunto de categorías discretas, 

exhaustivas y mutuamente excluyentes que pueden asignarse a una o más variables 

utilizadas en la recolección y presentación de datos. Un ejemplo de la vida cotidiana es el 

menú de un restaurante, en el que las bebidas y los platillos representan las unidades a 

clasificar, con los elementos listados en diferentes categorías (por ejemplo, entradas, 

platos principales, postres y bebidas) y subcategorías (por ejemplo, opciones de carne, 

pescado y vegetarianas). En la ICCS, la unidad de clasificación es el acto que constituye un 

delito. La ICCS ofrece una lista de categorías que definen delitos específicos, como "robo", 

y subcategorías, como "robo a la persona" o " robo a establecimientos". 

La ICCS proporciona un marco integral de conceptos y definiciones de delitos acordados 

internacionalmente que sirve para mejorar la recolección, producción, difusión y uso de 

datos estadísticos sobre el delito. Además, la ICCS facilita la recolección de datos 

adicionales, como las características de los actos delictivos, las víctimas, los autores y los 

motivos, mediante un conjunto de variables desagregadas. La clasificación se basa en 

principios estadísticos establecidos2: 

• Estructura jerárquica: La ICCS tiene cuatro niveles de agregación, con las categorías 

más generales en la parte superior y las más detalladas en la parte inferior. Las 

categorías más detalladas pueden agregarse a las categorías más generales (por 

ejemplo, "Agresión grave" y "Agresión leve" son categorías de nivel 4 que pueden 

agregarse a la categoría de nivel 3 "Agresión"). 

• Mutuamente excluyentes: Existe un límite claro en el alcance y la cobertura de cada 

delito en el mismo nivel de la clasificación, evitando ambigüedades y 

superposiciones. En principio, cada acto criminal debe clasificarse en solo una 

categoría de la ICCS. 

• Exhaustiva: La clasificación contiene una lista exhaustiva de actos delictivos 

destinados a capturar actos o eventos generalmente conocidos como delitos en un 

número suficiente de países. Esto permite clasificar la mayoría de los delitos en la 

medida en que esto sea posible. 
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Además de lo anterior, la ICCS tiene como fin el poder ser aplicable universalmente. Las 

categorías de la clasificación se basan en un enfoque conductual en lugar de 

especificaciones legales estrictas derivadas del derecho penal. Los delitos tal como se 

definen en el derecho penal suelen estar asociados con acciones o atributos conductuales 

y contextuales que son universalmente considerados como un delito (por ejemplo, herir 

intencionalmente a una persona o tomar propiedad sin consentimiento). Utilizar un enfoque 

basado en el comportamiento evita los problemas creados por las complejidades legales, 

resultando en una clasificación simplificada y aplicable globalmente con menos 

ambigüedades. Dicho de manera simple, es más fácil clasificar delitos que están definidos 

por comportamientos y acciones que por definiciones legales e intenciones. Esto permite 

una aplicación sistemática a través de países, instituciones y sistemas legales, 

independientemente de las especificidades de la legislación penal nacional. 

Por lo tanto, la ICCS es un componente fundamental para mejorar la calidad, 

comparabilidad y granularidad de los datos entre actores relevantes de los sistemas 

nacionales de justicia penal. A medida que la ICCS se implemente en más países, el 

aumento resultante de la comparabilidad estadística mejorará las oportunidades analíticas 

a nivel (sub)nacional, regional e internacional. 

1.4 Beneficios de la ICCS 

Terminología estadística común 

La ICCS fue desarrollada para organizar y armonizar los datos sobre delincuencia y justicia 

penal con fines estadísticos. El alcance de la clasificación incluye todos los principales 

tipos de delitos, y como tal, constituye un marco integral de definiciones para la producción 

de estadísticas nacionales sobre delitos. Basada en conceptos y definiciones estadísticos, 

la ICCS ofrece una perspectiva a largo plazo al construir o revisar un sistema de estadísticas 

nacionales sobre delitos, ya que no es sensible a los cambios en la legislación nacional y 

los marcos regulatorios. Esta estandarización de las categorías de delitos fomenta y 

coordina la integración de datos entre las agencias de justicia penal y diversas fuentes de 

datos, que incluyen registros administrativos y encuestas estadísticas. 

Además, la ICCS permite la vinculación de datos entre las diferentes etapas del sistema de 

justicia penal. Cuando se aplica de manera consistente por todos los productores de datos 

relevantes, la ICCS puede utilizarse para medir los flujos entre las distintas etapas del 

sistema de justicia penal. Por ejemplo, se podrían establecer vínculos entre el número 

registrado de un determinado delito, el número de arrestos por el mismo tipo de delito y, en 

secuencia, la acusación, condena y sentencia de las personas por el mismo tipo de delito. 

El resultado es una unificación entre las instituciones, ya que se les proporciona un lenguaje 

común para la comunicación e intercambio de información estadística interoperable, 

permitiéndoles entender eficazmente la situación nacional sobre el delito y el 

funcionamiento de los procesos de justicia penal. 

Mayor granularidad 

La ICCS permite la recolección de datos detallados sobre delitos y puede aplicarse en 

relación con eventos y condiciones relacionados con el proceso de justicia penal, como 
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arrestos, acusaciones y condenas. Además, mediante la recolección de variables de 

desagregación, la ICCS resalta las muchas facetas del delito y responde a la necesidad de 

información detallada sobre el delito y la justicia penal para informar la formulación de 

políticas. El conjunto de variables de desagregación incluidas en la ICCS proporciona 

información contextual sobre los delitos que respalda un análisis más sofisticado y 

profundo de esos delitos. Tales datos son a menudo cruciales para mejorar la comprensión 

de las tendencias del delito. 

Las variables de desagregación pueden estar relacionadas con las características de un 

evento delictivo individual o con las características de la víctima o el autor. Para ilustrarlo, 

los datos estadísticos sobre homicidios intencionales son más valiosos si se desagregan 

por el sexo de la víctima y del autor, el uso de un arma de fuego, el motivo del asesinato y 

si el asesinato ocurrió en el contexto de delincuencia organizada. Tales datos ofrecen la 

oportunidad de profundizar en los diferentes aspectos del homicidio, incluyendo las 

tendencias y patrones de las cifras de homicidios para subgrupos específicos de interés y 

un análisis integral de las dinámicas complejas involucradas. 

Comparabilidad internacional mejorada 

A nivel internacional, la ICCS mejora la comparabilidad de las estadísticas sobre delitos 

entre países al estandarizar conceptos y definiciones, lo que permite la recolección, 

producción y difusión sistemáticas de datos y responde a la creciente demanda de 

investigaciones y análisis profundos sobre la delincuencia transnacional. Al investigar 

casos de delincuencia organizada, en particular aquellos de naturaleza transnacional, la 

eficacia de la respuesta de la justicia penal puede verse obstaculizada por la compleja 

naturaleza de los delitos y el hecho de que la investigación de grupos delictivos organizados 

a menudo cruza fronteras institucionales e (inter)nacionales. El artículo 28 de la Convención 

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (A/RES/55/25) 

destaca la necesidad de que los Estados Parte desarrollen definiciones, estándares y 

metodologías comunes para mejorar su comprensión de la naturaleza de la delincuencia 

organizada. La ICCS contribuye a este objetivo al ofrecer una clasificación estándar de 

delitos y un conjunto de variables de desagregación relevantes para las políticas. 

Además, la ICCS es una de las principales herramientas para apoyar los esfuerzos 

nacionales en la recolección de datos de alta calidad para la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible. Las definiciones aplicadas en varios Objetivos de Desarrollo Sostenible 

relacionados con las áreas de seguridad pública, tráfico/trata, corrupción y acceso a la 

justicia están alineadas con la ICCS (ver tabla 1). La implementación de la ICCS permitirá a 

los países producir datos de alta calidad para informar con precisión sobre los indicadores 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, para poder monitorear los dos 

indicadores del objetivo 16.5 (Reducir sustancialmente la corrupción y el soborno en todas 

sus formas), los países necesitan datos precisos sobre la prevalencia del soborno, tal como 

se define en la ICCS, entre la población y entre las empresas. Además, los indicadores 

requieren la recolección de variables de desagregación como la edad y el sexo. Estas 

variables de desagregación están incluidas en la ICCS. 
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Tabla 1: Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la ICCS  

Indicador Código ICCS 

5.2.1 Proporción de mujeres y niñas a partir de 15 años de edad que 

han sufrido violencia física, sexual o psicológica a manos de su 

actual o anterior pareja en los últimos 12 meses, desglosada por 

forma de violencia y edad. 

Agresiones y amenazas 

(0201) 

Otros actos dirigidos a 

inducir miedo o angustia 

emocional (02089) 

Violencia sexual (0301) 

5.2.2 Proporción de mujeres y niñas a partir de 15 años de edad que 

han sufrido violencia sexual a manos de personas que no eran su 

pareja en los últimos 12 meses, desglosada por edad y lugar del 

hecho. 

Violencia sexual (0301) 

11.7.2 Proporción de personas que han sido víctimas de acoso físico 

o sexual en los últimos 12 meses.  

Actos dirigidos a inducir 

miedo o angustia 

emocional (0208) 

Agresión sexual no física 

(030122) 

15.7.1 Proporción de especímenes de flora y fauna 

silvestre comercializados procedentes de la caza furtiva o 

el tráfico ilícito 

Tráfico transfronterizo de 

especies protegidas 

(100312) 

16.1.1 Número de víctimas de homicidios intencionales por cada 

100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad 

Homicidio intencional 

(0101) 

16.1.3 Proporción de la población que ha sufrido (a) violencia física, 

(b) psicológica y/o (c)sexual en los últimos 12 meses 

Agresiones y amenazas 

(0201) 

Robo (0401) 

Otros actos dirigidos a 

inducir miedo o angustia 

emocional (02089) 

Violencia sexual (0301) 

16.2.2 Número de víctimas de la trata de personas por cada 100.000 

habitantes 

 

Trata de personas (0204) 

16.2.3 Proporción de mujeres y hombres jóvenes de entre 18 y 29 

años que sufrieron violencia sexual antes de cumplir los 18 años 

Violencia sexual (0301) 

16.3.1 Proporción de víctimas de (a) violencia física, (b) psicológica 

y/o (c)sexual en los últimos 12 meses que han notificado su 

victimización a las autoridades competentes u otros mecanismos 

de resolución de conflictos reconocidos oficialmente 

Agresiones y amenazas 

(0201) 

Robo (0401) 

Otros actos dirigidos a 

inducir miedo o angustia 

emocional (02089) 

Violencia sexual (0301) 
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16.4.2 Proporción de armas incautadas, encontradas o entregadas 

cuyo origen o contexto ilícitos han sido determinados o establecidos 

por una autoridad competente, de conformidad con los instrumentos 

internacionales 

Tráfico de armas y 

explosivos (09012) 

16.5.1 Proporción de personas que han tenido al menos un contacto 

con un funcionario público y que han pagado un soborno a un 

funcionario público, o a las que un funcionario público les ha pedido 

un soborno, durante los últimos 12 meses 

Soborno (07031) 

16.5.2 Proporción de negocios que han tenido al menos un contacto 

con un funcionario público y que han pagado un soborno a un 

funcionario público, o a los que un funcionario público les ha pedido 

un soborno, durante los últimos 12 meses 

Soborno (07031) 

 

La ICCS y el Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y 

funcionamiento de los sistemas de justicia penal (UN-CTS) 

La ICCS también se ha integrado en las definiciones del Estudio de las Naciones Unidas 

sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal (UN-CTS, por 

sus siglas en inglés), que es enviado anualmente a los Estados miembros por la UNODC 

para facilitar la recolección internacional de datos y es el mecanismo oficial para presentar 

datos para ocho indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

La UN-CTS fue introducida por primera vez mediante la Resolución de la Asamblea General 

A/RES/3021(XXVII) en 1972 y fue formalizada posteriormente cuando el Consejo 

Económico y Social de las Naciones Unidas, en su resolución 1984/48 del 25 de mayo de 

1984, solicitó al Secretario General de las Naciones Unidas que mantuviera y desarrollara la 

base de datos de las Naciones Unidas sobre delitos, continuando con la realización de 

encuestas sobre las tendencias del delito y el funcionamiento de los sistemas de justicia 

penal. El objetivo principal de la UN-CTS hoy en día es recolectar datos sobre la incidencia 

del delito reportado y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal en línea con la 

ICCS. Los resultados de la encuesta ofrecen una visión general de las tendencias y las 

interrelaciones entre las diversas partes del sistema de justicia penal, con el fin de promover 

la toma de decisiones informada, tanto a nivel nacional como internacional. 

Los datos recolectados a través de la UN-CTS se difunden a través del Portal de Datos de 

la UNODC (https://dataunodc.un.org/). También se utilizan para monitorear el progreso 

hacia los indicadores clave del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, y los datos se 

presentan en varias publicaciones analíticas, como el Estudio Mundial sobre el Homicidio 

(https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html) y 

breves investigaciones incluidas en la serie Data Matters 

(https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/data-matters.html). Los datos de la 

UN-CTS relacionados con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre 

el delito también se publican en la Base de Datos Global de los ODS de las Naciones Unidas 

(https://unstats.un.org/sdgs/dataportal). 

https://dataunodc.un.org/
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/data-matters.html
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
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La UN-CTS depende de una red de personas que fungen como puntos focales nacionales 

responsables de coordinar la distribución del cuestionario entre los ministerios y agencias 

relevantes y, una vez que se ha compilado la información disponible, enviarla a UNODC, 

cuyo trabajo forma la piedra angular de las estadísticas internacionales sobre delito y 

justicia penal. Para más información sobre la UN-CTS y sus operaciones, consulte el sitio 

web de la UNODC (https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-

Surveys-on-Crime-Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html). 

La ICCS y clasificaciones relacionadas sobre delincuencia y justicia penal 

La ICCS proporciona un marco común para la producción de estadísticas sobre delitos 

basado en conceptos, definiciones y principios internacionalmente acordados con fines 

estadísticos. Como tal, la clasificación ha sido un recurso vital para el desarrollo de otras 

clasificaciones estadísticas en el campo de la delincuencia y la justicia penal en los últimos 

años. Aquí se destacan tres clasificaciones que se basan en la estructura de la ICCS al 

proporcionar categorías adicionales para clasificar delitos específicos. 

El Marco estadístico para medir el homicidio de mujeres y niñas por razones de género 

(femicidio/feminicidio) fue desarrollado conjuntamente por ONU Mujeres y UNODC para 

proporcionar un marco estadístico integral para medir tales asesinatos, y fue aprobado por 

la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas en 20223. Además de proporcionar una 

definición estadística para femicidio/feminicidio, el marco identifica una tipología de 

asesinatos relacionados con el género y la lista de variables que pueden usarse para 

identificar y contar los diversos tipos de estos asesinatos. La definición y la tipología 

propuestas están alineadas con la estructura y el marco de la ICCS, por lo que se pueden 

aplicar independientemente de la legislación nacional sobre estos delitos. 

Desarrollada por la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y UNODC, la 

Clasificación internacional de datos administrativos sobre la Trata de Personas ofrece una 

clasificación más detallada para la trata de personas y una serie de variables de 

desagregación adicionales para facilitar la producción y difusión de registros 

administrativos de alta calidad relacionados con diversos aspectos del delito de trata de 

personas4. Se alienta encarecidamente a los países afectados por este delito a adoptar la 

versión de trabajo de la clasificación y ampliarla sobre la base de la ICCS. 

La Clasificación Internacional de Violencia contra los Niños y Niñas (ICVAC por sus siglas en 

inglés), desarrollada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y 

respaldada por la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas en 2023, responde a una 

necesidad fundamental de contar con conceptos operacionales, definiciones y principios 

internacionalmente acordados para garantizar un enfoque estandarizado y consistente 

para clasificar los datos estadísticos sobre la violencia contra los niños y niñas5. Muchas 

de las definiciones estadísticas aplicadas en la ICVAC coinciden con o derivan de la ICCS, 

y en gran medida sigue la estructura de la ICCS. Sin embargo, la ICVAC difiere de la ICCS en 

que también incluye actos que no necesariamente se consideran delitos. 

https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-Surveys-on-Crime-Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-Surveys-on-Crime-Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html
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1.5 Estructura de la ICCS 

Como se señaló en la sección 1.3, la ICCS está estructurada de manera jerárquica y agrupa 

los delitos en cuatro niveles diferentes: nivel 1 (secciones), nivel 2 (divisiones), nivel 3 

(grupos) y nivel 4 (clases). Las 11 categorías de nivel 1, destacadas en la tabla 2, están 

diseñadas para cubrir todos los delitos de la ICCS. Estas categorías de nivel superior son 

bastante amplias y generalmente se utilizan solo para producir cifras de resumen altamente 

agregadas, o cuando no están disponibles datos más detallados de calidad suficiente. 

Tabla 2 Categorías de nivel 1 de la ICCS 

Código Descripción de la categoría Nivel 1 

01 Actos que causan la muerte o que tienen la intención de causar la muerte 

02 Actos que causan daños o que tienen la intención de causar daños a las personas 

03 Actos lesivos de naturaleza sexual 

04 Actos contra la propiedad que entrañan violencia o amenaza de violencia contra las 

personas 

05 Actos contra la propiedad solamente 

06 Actos que conllevan el uso de sustancias psicoactivas u otras drogas 

07 Actos que conllevan fraude, engaño o corrupción 

08 Actos contra el orden público, la autoridad y las disposiciones del Estado 

09 Actos contra la seguridad pública y la seguridad del Estado 

10 Actos contra el entorno natural 

11 Otros actos delictivos no clasificados en otra parte 

Fuente: Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS). 

Los delitos criminales en los niveles 2, 3 y 4 son los comportamientos desagregados más 

específicos, que pueden combinarse para proporcionar observaciones a niveles más 

agregados. Por ejemplo, para calcular el número total de Robo con entrada ilícita (categoría 

de nivel 2 - 0501), se pueden sumar las diferentes categorías de nivel 3 y nivel 4 que 

pertenecen a esta categoría. Por el contrario, siempre que se disponga de datos detallados, 

las observaciones a niveles superiores generalmente pueden subdividirse en categorías de 

niveles inferiores. Los cuatro niveles de la ICCS están diseñados para abarcar cada acto 

criminal generalmente conocido como delito en un número suficiente de países. Sin 

embargo, no todas las categorías de nivel 2 se subdividen en categorías de nivel 3, ni todas 

las categorías de nivel 3 se subdividen en categorías de nivel 4, ya que las categorías de 

nivel inferior no siempre son necesarias para identificar agrupaciones de delitos relevantes 

para políticas. 

Aplicación de la ICCS a los datos 

La ICCS puede aplicarse tanto a registros administrativos como a metodologías de 

encuestas, ofreciendo un enfoque integral para comprender las tendencias y patrones 

delictivos. A través de los datos administrativos, los organismos encargados de hacer 
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cumplir la ley pueden utilizar la clasificación para categorizar y reportar los delitos de 

manera estandarizada, lo que permite a las autoridades monitorear las tasas de 

delincuencia, asignar recursos de manera eficiente y diseñar estrategias específicas de 

prevención del delito. Además, en el ámbito de los datos de encuestas, en particular las 

encuestas de victimización delictiva, la clasificación proporciona definiciones 

estandarizadas que permiten recolectar información sobre diversos tipos de delitos 

experimentados por personas o por hogares. Esto permite a personas investigadoras y 

responsables de políticas evaluar y comparar la prevalencia y naturaleza de la victimización 

delictiva, identificar poblaciones vulnerables y formular medidas preventivas. 

Alcance de la ICCS 

La ICCS está diseñada para abarcar toda manifestación posible de delito. Los delitos 

incluidos en la versión actual de la ICCS constituyen una base para dicho enfoque integral 

y abarcan actos que generalmente constituyen delitos penales en un número considerable 

de países. Por esta razón, la ICCS solo captura delitos con un cierto nivel de detalle, 

centrándose en la relevancia para las políticas a nivel nacional e internacional. Sin embargo, 

futuras versiones de la clasificación pueden incluir otros delitos a medida que se revisa, con 

el fin de mantener su relevancia en un panorama delictivo en constante cambio e incorporar 

observaciones sobre la experiencia de su adopción por parte de los Estados Miembros. 

Como consecuencia de su objetivo general de abarcar toda manifestación posible de delito, 

la ICCS puede incluir eventos o comportamientos que no están tipificados como delito en 

algunos países. La ICCS no apoya ni legitima la penalización de ningún delito listado en ella. 

El alcance de la ICCS se limita a fines estadísticos, y la clasificación no está destinada a 

influir o modificar los códigos penales de los países que la implementan. Cuando un 

comportamiento incluido en la ICCS no es considerado delito en un país, la categoría 

correspondiente puede considerarse fuera del alcance de la implementación (para más 

orientación, véase el capítulo 3 del presente manual). Además, el objetivo de la ICCS no es 

clasificar eventos que generalmente constituyen infracciones administrativas o de carácter 

menor, y debe utilizarse, en la mayoría de los casos, solo para categorizar delitos penales. 

Unidad principal de clasificación 

La unidad principal de clasificación de la ICCS es el comportamiento o acto que constituye 

un delito penal. La descripción del delito se proporciona en términos del comportamiento 

manifestado por las personas autoras del delito. En la mayoría de los casos, el 

comportamiento aparente es suficiente para definir un delito a los efectos de la ICCS. Sin 

embargo, en algunos casos, es necesario tener en cuenta elementos adicionales, como la 

intención (estado mental) de la persona autora o las características de la víctima (por 

ejemplo, si se trata de una persona menor de edad). En otros casos, un delito se define por 

una secuencia más compleja de comportamientos, como en el caso de la trata de personas 

descrita en el anexo II de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia 

Organizada Transnacional (A/RES/55/25. La trata de personas implica tres elementos 

clave: el acto (lo que se hace), los medios (cómo se hace) y el propósito (por qué se hace), 

lo que da lugar a una cadena compleja de comportamientos y acciones que es más difícil 

de capturar. 
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Definición de las categorías de la ICCS 

Todas las categorías, en cada nivel de la clasificación, están definidas detalladamente en 

la ICCS. Cada una de estas definiciones ofrece una descripción del acto que constituye el 

delito penal, el conjunto central de acciones y, en algunos casos, atributos conductuales y 

contextuales. Se utilizan cuatro criterios complementarios para identificar las categorías 

en los distintos niveles: 

• Relevancia para las políticas (por ejemplo, protección del derecho a la propiedad o 

protección de la salud) 

• Objeto del acto (por ejemplo, persona, propiedad, medio ambiente natural o el 

Estado) 

• Gravedad del acto (por ejemplo, actos que conducen a la muerte o que causan daño) 

• Medios por los cuales se perpetra el acto/evento (por ejemplo, mediante violencia o 

amenaza de violencia) 

Además de sus descripciones, las categorías se acompañan de una lista de inclusiones y 

exclusiones para ayudar a los codificadores a identificar los delitos penales más comunes 

incluidos o excluidos de la categoría (véase la figura 1). Al presentar los nombres 

comúnmente utilizados de los delitos que típicamente se enmarcan dentro de la definición 

de cada categoría, las inclusiones y exclusiones listadas son ejemplos y no tienen carácter 

exhaustivo. Sin embargo, debe darse prioridad a la definición real del delito, más que al 

nombre simple que se le haya asignado. 

Figura 1 Inclusiones y exclusiones de la categoría 0101 de la ICCS: homicidio 

intencional. 

0101Homicidio intencional 

Muerte ilícita causada a una persona con 

la intención de causarle la muerte o 

lesiones graves. 
+ 

Inclusiones: Asesinato; asesinato por honor; agresión 

grave que causa la muerte; muerte como resultado de 

actividades terroristas; asesinato por motivos de dote; 

feminicidio; infanticidio; homicidio voluntario; ejecuciones 

extrajudiciales; muertes causadas por el uso excesivo de la 

fuerza por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley u 

otros funcionarios estatales 

- 

Exclusiones: Muerte por intervención legal; homicidio 

justificable en defensa propia; tentativa de homicidio 

intencional (0102); el homicidio sin el elemento de la intención 

es homicidio no intencional (0103); homicidio no culposo o 

involuntario (01031); suicidio asistido o incitación al suicidio 

(0104); feticidio ilegal (0106); eutanasia (0105) 

Fuente: Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS). 

Por ejemplo, en una clasificación nacional donde el delito penal “hurto” tiene una 

subcategoría “hurto con circunstancias agravantes”, dicha subcategoría se define como la 

apropiación o sustracción ilícita de bienes mediante entrada forzada. Mientras que la 

primera parte de esta definición es coherente con la definición de la ICCS para 0502 Hurto, 
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la parte relativa a la entrada forzada remite al acceso no autorizado y a la entrada ilícita. En 

la ICCS, el “hurto tras el acceso no autorizado a un local” figura como una exclusión bajo 

0502 Hurto y remite a 0501 Robo con entrada ilícita. En la categoría 0501 Robo con entrada 

ilícita, la entrada ilícita con intención de cometer hurto figura como una inclusión. Por lo 

tanto, un delito clasificado a nivel nacional como hurto con circunstancias agravantes 

debería clasificarse bajo una categoría distinta en la ICCS. Este delito, por tanto, debe 

excluirse de cualquier cifra reportada bajo 0502 Hurto. 

La descripción, inclusiones y exclusiones a menudo contienen notas al pie que tienen como 

objetivo proporcionar más orientación sobre el significado exacto de términos específicos. 

Por ejemplo, bajo 0101 Homicidio intencional, el asesinato se define en la nota al pie 36: 

“Por asesinato se entiende la agresión mortal ilícita contra una persona con el propósito de 

causarle la muerte o lesiones graves, incluso cuando sea premeditada o con intención 

dolosa”. Usando la información detallada contenida en la descripción, inclusiones, 

exclusiones y notas adicionales, la comunidad usuaria de la ICCS puede clasificar los 

delitos con la mayor precisión posible para fines estadísticos. 

La definición y clasificación de los delitos con fines estadísticos es, por tanto, el objetivo 

principal de la clasificación. Para lograrlo, se comparan las disposiciones legales, las 

clasificaciones nacionales y los indicadores delictivos nacionales existentes en un país con 

las categorías de la ICCS. No obstante, los países deben continuar definiendo los delitos de 

la manera más adecuada según sus sistemas jurídicos y su legislación nacional, y es 

importante reiterar que las disposiciones legales existentes en un país no deben verse 

afectadas por la implementación de la ICCS. La ICCS se utiliza para asignar cada delito a 

una categoría independientemente del sistema jurídico respectivo, con el único propósito 

de la recolección, producción, difusión y uso de estadísticas. 

Esquema de codificación numérica de la ICCS 

Dada la necesidad de armonización internacional de datos, comparabilidad e integración 

sencilla en los sistemas estadísticos nacionales, la ICCS utiliza un esquema de codificación 

numérica para cada categoría. Como ejemplo, la tabla 3 desglosa la codificación numérica 

para la categoría ICCS 050121 Robo con entrada ilícita en residencias particulares 

permanentes. 

El esquema de codificación numérica de la ICCS refleja el nivel de clasificación. Las 

categorías de Nivel 1 tienen un código de dos dígitos (por ejemplo, 05); las categorías de 

Nivel 2 tienen un código de cuatro dígitos (por ejemplo, 0501); las categorías de Nivel 3 

tienen un código de cinco dígitos (por ejemplo, 05012); y las categorías de Nivel 4 tienen un 

código de seis dígitos (por ejemplo, 050121). Cada categoría de la ICCS tiene un código 

único que se asigna solo a esa categoría. Esto asegura que las categorías de la clasificación 

estadística sean mutuamente excluyentes y se puedan distinguir fácilmente entre sí. 
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Tabla 3 Ejemplo del esquema de codificación numérica de la ICCS 

Nivel Código Descripción 

Nivel 1 05 Actos contra la propiedad solamente 

Nivel 2 0501 Robo con entrada ilícita 

Nivel 3 05012 Robo con entrada ilícita en domicilios particulares 

Nivel 4 050121 
Robo con entrada ilícita en residencias particulares 

permanentes 

Fuente: Clasificación Internacional de Delitos con Fines Estadísticos (ICCS). 

En el ejemplo anterior, cada Robo con entrada ilícita en domicilios particulares registrado 

bajo el código 05012 también debe ser incluido en un nivel superior de la jerarquía, dentro 

de las cifras de Robo con entrada ilícita bajo el código 0501. Todos los robos con entrada 

ilícita, junto con todos los hurtos, los delitos contra la propiedad intelectual, los daños a la 

propiedad y otros actos contra la propiedad solamente se agregan en la categoría de nivel 

1 05 Actos contra la propiedad solamente. 

Variables de desagregación de la ICCS 

Además de proporcionar una clasificación exhaustiva de los delitos, la ICCS también ofrece 

un conjunto de variables de desagregación. Estas variables actúan como descriptores que 

aportan información contextual adicional sobre el delito, con el fin de permitir análisis más 

sofisticados y profundos sobre los delitos penales, y a menudo son fundamentales para 

comprender tendencias relevantes en materia de políticas públicas. Las variables pueden 

referirse a las características del evento delictivo individual o a las características de las 

víctimas y de las personas autoras. Por ejemplo, al producir estadísticas sobre homicidio 

intencional, los datos son más valiosos si pueden desagregarse por sexo y edad de las 

víctimas y personas autoras, el uso de armas de fuego o el motivo del asesinato. Se 

proporciona más información sobre las variables de desagregación en el capítulo 5 del 

presente manual. 
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2. Hoja de ruta para la implementación de la ICCS 

El proceso de implementación de la ICCS variará de un país a otro dependiendo de 

diferentes factores, como el nivel actual de capacidad estadística, los recursos disponibles, 

la infraestructura tecnológica existente, las prioridades nacionales y la naturaleza de las 

necesidades estadísticas del país en relación con el delito y la justicia penal. Las fases de 

implementación propuestas en este capítulo abarcan desde la sensibilización institucional 

sobre el uso y los beneficios de la clasificación, hasta la producción de estadísticas 

alineadas con la ICCS. Estas fases se presentan como un punto de partida para guiar el 

proceso de implementación. Cada país puede adaptar cualquiera de las fases a su propio 

contexto y necesidades. 

Dada la heterogeneidad de los sistemas políticos (unitarios, federales u otros), sistemas 

jurídicos (como derecho civil, derecho común o derecho religioso) y sistemas estadísticos 

(centralizados o descentralizados) en todo el mundo, el proceso de implementación de la 

ICCS puede variar significativamente entre países. 

Por ejemplo, un país que ya cuente con una clasificación nacional de delitos podría 

simplemente actualizar su infraestructura digital para producir estadísticas conformes con 

la ICCS de forma automática. En otros casos, un país que no tenga una clasificación 

nacional de delitos puede optar por adoptar la ICCS como clasificación nacional con fines 

estadísticos. Sin embargo, estos factores no determinan si la ICCS puede implementarse o 

no, sino que definen cómo se estructurará el proceso de implementación. 

La hoja de ruta para la implementación de la ICCS presentada en el presente manual consta 

de cuatro fases generales (véase la figura 2), cada una descrita en este capítulo con pasos 

concretos y ejemplos de enfoques adoptados por diferentes países. Esta hoja de ruta puede 

considerarse una guía para planificar el proceso de implementación de principio a fin, 

aunque debe destacarse que no existe una línea de meta predefinida, ya que el proceso 

requerirá seguimiento continuo para garantizar una alineación sostenida en todo el sistema 

de justicia penal. 

Cada una de las cuatro fases se divide a su vez en varias actividades, las cuales no tienen 

que implementarse de forma secuencial y pueden llevarse a cabo en un orden distinto al 

propuesto aquí. Asimismo, se puede trabajar en diferentes fases de manera paralela. En 

otras palabras, la hoja de ruta debe entenderse como una herramienta flexible que orienta 

la implementación, más que como un proceso rígido que deba seguirse estrictamente. 
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Figura 2 Fases del proceso de implementación de la ICCS 

 

 

Antes de proceder con una discusión sobre las cuatro fases diferentes, es importante 

aclarar a qué se refiere la implementación de la clasificación en las presentes directrices. 

Hasta que la ICCS esté completamente implementada a nivel nacional, debe existir un 

sistema transparente que indique qué estadísticas están alineadas con la ICCS y cuáles no. 

Además, es importante aclarar si los datos se producen de acuerdo con las variables de 

desagregación estandarizadas introducidas en la ICCS. En términos prácticos, al concluir el 

proceso completo de implementación de la ICCS, un país debería ser capaz de: 

1. Producir registros administrativos de acuerdo con todas las categorías de la ICCS 

(11 categorías de nivel 1, 63 categorías de nivel 2, 148 categorías de nivel 3 y 98 

categorías de nivel 4). 

2. Producir los datos anteriores en relación con delitos penales (datos policiales), las 

personas detenidas/sospechosas (datos policiales), las personas procesadas 

(datos del ministerio público), las personas llevadas ante los tribunales penales 

(datos judiciales), las personas condenadas (datos judiciales), las personas 

ingresadas en prisión (datos penitenciarios) y la población penitenciaria (datos 

penitenciarios). 

3. Producir datos desagregados mediante las variables relevantes sobre el hecho 

delictivo, las víctimas y los autores. 

En lugar de intentar implementar la clasificación en su totalidad de una sola vez, los países 

pueden optar por implementar la ICCS gradualmente a lo largo del tiempo. Esto permite una 

transición más fluida y otorga a las partes interesadas el tiempo necesario para adaptarse 

al nuevo sistema. Esto podría ser especialmente beneficioso en contextos con recursos 

limitados, aunque puede resultar un reto mantener el enfoque en la implementación de la 

ICCS durante un período prolongado. Por ello, es importante identificar hitos claros y 

Fase 1: Fundamentar la necesidad

Fase 2: Evaluar y planificar

Fase 3: Ejecutar el plan de trabajo nacional

Fase 4: Gestionar la clasificación
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alcanzar resultados intermedios, como producir y publicar datos seleccionados que sean 

conformes con la ICCS y que demuestren claramente el valor añadido de la clasificación. 

En algunos casos, los países pueden optar por crear una variante local de la ICCS. Esta 

variante local sería conceptualmente similar a la ICCS y seguiría en gran medida su 

estructura, pero incluiría modificaciones para reflejar mejor el contexto nacional específico. 

Las modificaciones podrían implicar añadir categorías adicionales, fusionar categorías o 

agregar un nivel adicional a la jerarquía. Este enfoque puede ayudar a ganar apoyo entre las 

partes interesadas locales al dar visibilidad a necesidades políticas específicas y/o a 

determinados temas delictivos relevantes a nivel nacional. No obstante, cabe señalar que 

las modificaciones sustanciales de la ICCS pueden limitar la comparabilidad de los datos 

estadísticos entre países y dificultar el análisis transnacional y los esfuerzos de 

coordinación política. 

El alcance de la implementación de la ICCS variará significativamente según se logre la 

alineación con la clasificación en el momento de la recolección de los datos –por ejemplo, 

mediante cambios en los procedimientos de registro de datos como el registro 

estandarizado de delitos por parte de la policía– o solo en una etapa posterior del proceso, 

cuando se produzcan los datos estadísticos agregados. La recolección de datos sobre 

delitos penales por parte de la policía, por ejemplo, se ajustará más estrechamente a la ICCS 

si es posible adaptar la plantilla de recolección de datos utilizada por agentes al recabar 

información sobre un delito denunciado, por ejemplo, en lo relativo a las características de 

las víctimas o las personas autoras. 

Queda así claro que implementar la ICCS es una tarea exigente, que requiere la participación 

de un amplio grupo de partes interesadas, y que debe ser cuidadosamente planificada y 

adecuadamente dotada de recursos. Las fases detalladas a continuación ofrecen una hoja 

de ruta para planificar un proceso de implementación sostenible. 

2.1 Fase 1: Fundamentar la necesidad 

a. Identificar a todas las partes interesadas relevantes 

Para garantizar que los intereses de todas las partes relevantes se consideren y aborden a 

lo largo del proceso de implementación, es esencial identificar y comprometer a las 

instituciones propietarias y productoras de datos relevantes, la comunidad usuaria de datos 

y socios clave, mediante la creación de un mapeo de partes interesadas (véase la figura 3). 

Un mapeo de partes interesadas fomentará la colaboración al identificar socios que 

comparten objetivos similares, ayudar a identificar posibles áreas de conflicto, resaltar las 

relaciones entre diferentes actores y señalar a las partes interesadas que poseen poder de 

decisión, financiamiento, conocimiento o datos clave. 

Las partes interesadas específicas más relevantes diferirán en cada contexto nacional. En 

un grupo de países, esto puede reducirse a un pequeño grupo limitado a los principales 

organismos de justicia penal, mientras que en otro grupo puede existir un número amplio 

de partes interesadas, que abarque a la sociedad civil, el mundo académico, otras agencias 

gubernamentales y otros actores que deberán involucrarse a lo largo del proceso de 

implementación. 
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Algunas partes interesadas desempeñarán un papel fundamental en el proceso de 

implementación, como aquellas que autorizan recursos y brindan apoyo político. Otras, 

como la comunidad usuaria de datos, juegan un rol clave al generar interés en las 

estadísticas de justicia penal y ejercer presión para la implementación de la ICCS, 

basándose en sus expectativas de mejorar la calidad y relevancia de los datos. Además, 

actores de la sociedad civil pueden tener intereses específicos, como la igualdad de género, 

la protección del medio ambiente, la promoción de los derechos humanos o la lucha contra 

la corrupción. Se debe procurar involucrar a estos actores demostrando cómo la 

implementación de la ICCS se alinea con los temas de debate público y los respalda. 

Es clave identificar a la institución custodia de la clasificación –normalmente la oficina 

nacional de estadística– en el contexto nacional e involucrar a esta parte interesada desde 

el inicio del proceso. Si el plan de implementación probablemente implique un cambio 

importante en la estructura actual de los esfuerzos locales de recolección de datos, también 

se debe involucrar a la comunidad usuaria de esos datos con el fin de gestionar el cambio 

desde la perspectiva de ésta. Cabe señalar que es fundamental incluir al personal técnico y 

de tecnologías de la información, además de los profesionales y responsables de 

decisiones, ya que son fundamentales para lograr una implementación exitosa en cualquier 

ecosistema de datos moderno. 

Figura 3 Ejemplo de mapeo de partes interesadas 

Instituciones 

propietarias 

/productoras de 

datos  

Asesores/as y 

expertos/as clave 

Comunidad de 

usuaria de datos 

Órganos de gobierno 

• Policía 
• Ministerio 

Público / 
Fiscalía 

• Tribunales 
• Sistema 

penitenciario 
• Ministerio de 

Justicia 
• Ministerio del 

Interior 

• Oficina 

nacional de 

estadística 

• Académicos/as 
• Profesionales 

del derecho 
• Socios 

regionales / 
internacionales 

• UNODC 

• Responsables 
políticos 

• Investigadores/as 
• ONG 
• Organizaciones 

de la sociedad 
civil 

• Medios de 
comunicación 

• Público en 

general 

• Representantes 
electos/as 

• Departamentos 
gubernamentales 

• Organismos 

nacionales de 

auditoría 

 

Las instituciones propietarias de los datos proporcionan acceso a los conjuntos de datos 

relevantes, garantizan la calidad de los datos y pueden imponer restricciones sobre el 

acceso o el uso de los mismos. En el ámbito de las estadísticas sobre delincuencia y justicia 

penal, este grupo normalmente incluye: 
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• Organismos encargados de hacer cumplir la ley, como las distintas fuerzas 

policiales, incluidas agencias especializadas que se ocupan, entre otros, de la 

delincuencia organizada, el terrorismo, los delitos financieros, los delitos que 

afectan al medio ambiente y la violencia contra la mujer. 

• Ministerios públicos con diferentes niveles y ámbitos de responsabilidad, como 

cualquier tipo de fiscal del Estado, fiscales de distintos organismos, 

procuradores/as o jueces/juezas de instrucción. 

• Tribunales penales con diferentes niveles y competencias, como cualquier corte o 

tribunal con autoridad para juzgar procesos iniciados por un agente fiscal del Estado 

contra una persona acusada. 

• Organismos encargados de administrar prisiones, instituciones penales, centros 

correccionales o servicios comunitarios de sanciones no privativas de libertad. 

En los países federales puede ser necesario considerar una capa adicional para garantizar 

la participación de todas las instituciones propietarias de datos relevantes tanto a nivel 

subnacional/estatal como federal. Por ejemplo, si la recolección de datos está muy 

descentralizada, los procesos y estándares pueden variar considerablemente entre las 

unidades subnacionales. 

Las instituciones productoras de datos consolidan los datos y difunden estadísticas 

sobre delincuencia y justicia penal. Estas pueden ser las mismas instituciones que 

recolectan los datos o bien otro tipo de organizaciones, como: 

• La oficina nacional de estadística. 

• Un ministerio o departamento gubernamental con responsabilidad en la política y 

administración de justicia penal. 

• Instituciones de investigación. 

Los/as asesores/as clave y expertos/as pueden encontrarse en el ámbito académico o ser 

profesionales del sistema de justicia penal que pueden brindar asistencia técnica 

fundamental. Por ejemplo, será necesario contar con conocimientos jurídicos para elaborar 

una tabla de correspondencia que relacione los delitos descritos en el código penal nacional 

con sus respectivas categorías ICCS, como parte del proceso de implementación. Además, 

los/as profesionales del sistema de justicia penal que gestionan datos pueden ofrecer 

información valiosa sobre cómo se registran actualmente los datos y cómo pueden 

incorporarse mejor las variables de desagregación al sistema existente. 

La UNODC y otras organizaciones internacionales o regionales relevantes también pueden 

actuar como socios clave. Como custodio de numerosas normas y estándares 

internacionales relacionados con la delincuencia, la justicia penal y la ICCS, la UNODC puede 

ofrecer asistencia técnica y, cuando sea posible, actividades de fortalecimiento de 

capacidades. Además, la UNODC gestiona la principal recolección internacional de datos 

sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal (UN-CTS) y, 

por tanto, puede aportar conocimientos técnicos importantes. Otros socios internacionales 
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y regionales relevantes incluyen las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, 

Eurostat o la Organización de los Estados Americanos (OEA). 

La comunidad usuaria de datos puede proporcionar información valiosa sobre cómo 

maximizar el acceso y la utilidad de los datos. Las necesidades de la comunidad usuaria de 

datos deben considerarse cuidadosamente al implementar la ICCS. Diseñar productos 

estadísticos alineados con las necesidades de las instituciones de justicia penal, 

investigadores/as, organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales o 

regionales (como defensorías del pueblo o entidades de igualdad), otras dependencias 

gubernamentales, organizaciones internacionales y el público en general es clave para 

lograr una apropiación amplia de los datos estadísticos. A fin de cuentas, el valor de las 

estadísticas sobre delincuencia y justicia penal se determina por su utilidad para la toma de 

decisiones estratégicas en distintos niveles de gobierno, su uso por parte de la sociedad en 

general y su contribución a lograr una justicia justa y equitativa para todos. 

Los organismos de gobernanza representan otro aspecto crítico del mapeo de partes 

interesadas, ya que implica identificar a los actores que promoverán la implementación de 

la ICCS desde una perspectiva política y de asignación de recursos. Estos actores pueden 

ser uno/a o varios/as responsables de la toma de decisiones ya incluidos en las listas 

anteriores, o bien un/a funcionario/a electo/a. Identificar a estas partes interesadas clave 

desde el principio es importante para asegurar el apoyo político y la sostenibilidad del 

proceso de implementación. Además, los organismos de gobernanza pueden definir un 

marco regulatorio adecuado solicitando a todas las partes interesadas involucradas que 

apoyen el trabajo técnico y organizativo necesario para implementar la ICCS. 

b. Sensibilizar sobre la ICCS 

Los planes para sensibilizar sobre la ICCS y fundamentar su implementación deben 

enfocarse tanto en la creación de un grupo eficaz de personas colaboradoras que lidere el 

trabajo técnico, como en obtener el apoyo necesario de las instituciones propietarias de 

datos, instituciones productoras de datos, la comunidad usuaria de datos y otras partes 

interesadas identificadas en el mapeo. Este es un paso fundamental en el proceso de 

implementación que requiere una planificación cuidadosa y que, generalmente, comienza 

mucho antes de considerar planes concretos de implementación. En algunos países, este 

puede ser un proceso complejo desde el punto de vista técnico y político, mientras que en 

otros puede tratarse de un ejercicio rutinario facilitado por una comisión estadística ya 

existente o un grupo de trabajo sobre estadísticas de delincuencia. 

La comunicación sobre la ICCS debe estar dirigida a partes interesadas específicas, como 

personal estadístico y operativo de las instituciones de justicia penal, así como a las 

personas responsables de toma de decisiones de alto nivel en los ministerios 

correspondientes. Para facilitar esto, se pueden desarrollar estrategias de comunicación 

tanto para personal técnico como no técnico que presenten los conceptos básicos de la 

ICCS, promuevan su uso y resalten los beneficios para distintas instituciones y niveles de 

responsabilidad dentro de ellas. Las instituciones del sistema de justicia penal suelen tener 

una larga trayectoria y una identidad consolidada, y valoran profundamente su singularidad 
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e independencia, aspectos que deben ser reconocidos y respetados al promover la 

implementación de la ICCS. 

Por ejemplo, las organizaciones con un enfoque interno y local pueden mostrar poco interés 

en la comparabilidad internacional de datos si eso implica cambiar sus prácticas. Sin 

embargo, podrían estar interesadas en generar datos más completos y detallados que les 

ayuden en su gestión diaria, lo cual se ve facilitado por la implementación de la ICCS. Por 

tanto, adaptar las estrategias de comunicación a las necesidades de las partes interesadas 

clave es un primer paso importante para lograr el compromiso necesario e impulsar la 

implementación. 

Durante esta fase del proceso de implementación puede resultar útil distribuir copias de la 

ICCS entre las partes interesadas relevantes. Sin embargo, actualmente la ICCS solo está 

disponible en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas (árabe, chino, español, 

francés, inglés y ruso), y puede ser necesario traducirla al idioma nacional.6 No obstante, 

hay que tener en cuenta que traducir la ICCS es una tarea compleja que requiere experiencia 

legal y lingüística significativa, y puede ser costosa y prolongada. 

Fomentar el apoyo y establecer alianzas entre las partes interesadas promueve la 

sostenibilidad del proceso de implementación de la ICCS y asegura la armonización de 

actividades entre organismos. Fundamentar la necesidad de implementar la ICCS debe ser 

una actividad continua durante todo el proceso de implementación, para mantener el 

compromiso con su aplicación completa y sus beneficios. Por ejemplo, con el objetivo de 

garantizar la fiabilidad de los datos utilizados para la formulación de políticas y el 

funcionamiento eficaz del sistema estadístico nacional, el Gobierno de la República de 

Corea aprobó la Ley de Estadísticas, que exige la adopción de clasificaciones estadísticas 

reconocidas internacionalmente. Como resultado, Statistics Korea pudo desarrollar e 

implementar rápidamente un plan para introducir la ICCS en el país7. 

c. Establecer un grupo de trabajo nacional sobre la ICCS 

El siguiente elemento clave de la primera fase es establecer un grupo de trabajo nacional 

que impulse el proceso de implementación de la ICCS. Si ya existe un mecanismo de 

colaboración sobre estadísticas de delincuencia y justicia penal, este puede asumir el rol de 

grupo de trabajo de la ICCS. Si no es así, los entes que son socios críticos, ya identificados 

en el proceso de mapeo, deben ser invitados a formar parte del nuevo grupo nacional de 

trabajo para la implementación de la ICCS. Idealmente, este grupo debería establecerse 

formalmente en coordinación con la oficina nacional de estadística, las instituciones 

propietarias de datos relevantes en materia de estadísticas de justicia penal y todos los 

niveles de gobierno necesarios. 

Es importante desarrollar términos de referencia para el grupo nacional de trabajo que 

definan claramente los roles y responsabilidades de las partes involucradas. Estos términos 

deben, como mínimo, establecer el propósito y objetivo del grupo, el alcance del trabajo, 

una cronología con entregables claramente definidos, la frecuencia propuesta de reuniones 

y una estimación de los recursos financieros y no financieros requeridos. El grupo también 

puede considerar la creación de grupos de trabajo específicos para alcanzar ciertos 

objetivos, como un grupo técnico para elaborar la tabla de correspondencia (véase el 
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capítulo 4) o un grupo de implementación para realizar pruebas piloto de la nueva 

clasificación nacional con un conjunto limitado de datos (véase la fase 3). 

Para liderar el proceso de implementación, debe designarse un punto focal nacional, que 

idealmente también actúe como punto focal para la presentación de datos a la UN-CTS de 

la UNODC, a fin de maximizar la sinergia entre ambos procesos. El organismo que 

proporcione al punto focal debe contar con una trayectoria sólida en estadística para liderar 

los aspectos técnicos del proceso de implementación y subrayar la importancia estadística 

de la ICCS, teniendo en cuenta también las perspectivas operativas y prácticas. Este 

organismo debe ser reconocido por los actores del sistema de justicia penal –y más allá– 

como una entidad técnica e imparcial. 

Recuadro 1. Experiencias nacionales con la gobernanza de la ICCS 

Aunque algunas jurisdicciones han enfrentado desafíos para involucrar a sus sectores de 

justicia penal en el proceso de implementación, otras ya contaban con mecanismos de 

coordinación estadística existentes para gestionar las estadísticas sobre delincuencia y 

justicia penal. En este último caso, las oficinas nacionales de estadística suelen asumir 

el papel de liderazgo en la implementación de la ICCS sin necesidad de realizar 

actividades adicionales de sensibilización para involucrar a las instituciones pertinentes 

del sistema de justicia penal. Sin embargo, para obtener los mejores resultados —

particularmente si se requiere llevar a cabo un trabajo sustancial para implementar la 

ICCS— se recomienda la participación de todo el sector. 

En Filipinas, por ejemplo, la Autoridad de Estadísticas de Filipinas actúa como secretaría 

del Comité Interinstitucional sobre Estadísticas de Seguridad, Justicia y Paz, el cual se 

utilizó para impulsar el desarrollo, adopción e implementación de la ICCS. El Comité sirve 

como espacio para discutir y resolver cuestiones estadísticas, revisar metodologías y 

desarrollar esquemas viables para mejorar las estadísticas en materia de seguridad, 

justicia y paz. El Comité fue presidido por el Departamento de Defensa Nacional, 

copresidido por el Departamento de Justicia y conformado por miembros de todas las 

principales instituciones del sistema de justicia penal, incluido el Departamento del 

Interior y de Gobierno Local, la Comisión Nacional de Policía, la Policía Nacional de 

Filipinas y la Corte Suprema de Filipinas. 

Un grupo técnico de trabajo de la Autoridad de Estadísticas de Filipinas operó bajo el 

Comité Interinstitucional para avanzar con el plan de trabajo para la implementación de 

la ICCS. El proceso de elaboración de la tabla de correspondencia fue guiado por el 

inventario de delitos tipificados en la legislación nacional, generado a partir del Proyecto 

del Índice de Delitos de Filipinas del Departamento de Justicia. La Clasificación fue 

posteriormente aprobada para su adopción por el Comité Interinstitucional sobre 

Sistemas de Clasificación Estadística y por la Junta de la Autoridad de Estadísticas de 

Filipinas. La Clasificación Estándar de Delitos de Filipinas para Fines Estadísticos de 2018 

ha sido publicada desde entonces.8 
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2.2 Fase 2: Evaluar y planificar 
a. Evaluar la producción de datos actual y las capacidades estadísticas 

Como parte del proceso de implementación, se recomienda realizar una evaluación 

exhaustiva del sistema nacional existente de estadísticas sobre delincuencia. Esto requiere 

una revisión de los métodos, procesos y herramientas utilizados para la recolección de 

datos del sistema de justicia penal y cómo se gestionan esos datos. Esta evaluación 

integral proporciona una comprensión detallada de la situación de partida de un país para 

implementar la ICCS. Puede ayudar a identificar brechas, evaluar la compatibilidad de la 

ICCS con los productos estadísticos actuales, resaltar fortalezas y debilidades, y contribuir 

a la decisión sobre los objetivos que el país debería establecer para las distintas etapas del 

proceso de implementación. Con base en esta evaluación, los países también pueden 

determinar qué aspectos del plan de trabajo nacional para la implementación de la ICCS 

deben priorizarse. 

Para dicha evaluación, deben analizarse los procedimientos de recolección de datos, los 

códigos legales y evaluaciones previas relevantes sobre estadísticas de delincuencia y 

justicia penal, con el fin de mejorar la comprensión de aspectos como: cobertura del 

sistema de justicia penal, procesos de recolección de datos, clasificación de delitos, 

variables de desagregación, difusión estadística, calidad de los datos y gobernanza de los 

mismos. 

Las siguientes preguntas de evaluación (no exhaustivas) pueden servir como punto de 

partida para una planificación eficaz del proceso de implementación de la ICCS. Se sugieren 

nueve áreas de evaluación: 

• Cobertura de datos del sistema de justicia: Se evalúa si los datos de justicia penal 

se recolectan en las distintas etapas del sistema (policía, fiscalía, tribunales penales, 

sistema penitenciario) y se determina el alcance de la cobertura por tipo de delito e 

institución. 

• Procesos de recolección de datos: Se analiza cómo se recolectan, almacenan y 

comparten los datos. Esto incluye los métodos utilizados (electrónicos, en papel o 

mixtos), si se recolectan datos a nivel de unidad o agregados, si existen acuerdos 

formales de intercambio de datos y el uso de plantillas predefinidas. 

• Clasificación de delitos: Se evalúa el uso de clasificaciones estandarizadas de 

delitos para compilar estadísticas. Se considera la alineación con la ICCS, la 

coherencia entre instituciones y las posibles brechas o discrepancias. 

• Variables de desagregación: Se analiza si las estadísticas de justicia penal incluyen 

desagregaciones detalladas por variables relevantes (por ejemplo, características 

de la víctima/del autor y contextos del delito), así como la coherencia en el registro 

de dichas variables entre distintas agencias. 
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• Producción estadística: Se evalúa la regularidad y exhaustividad en la producción 

de estadísticas de justicia penal, incluida la frecuencia de producción y cobertura en 

las distintas etapas del sistema de justicia penal. 

• Difusión estadística: Se analiza cómo se publican y comparten con el público las 

estadísticas de justicia penal. Se examinan las agencias responsables, la coherencia 

en los informes y la accesibilidad de las estadísticas. 

• Calidad y gobernanza de los datos: Se evalúan los sistemas para garantizar la 

exactitud, fiabilidad y calidad de los datos de justicia penal. Esto incluye el uso de 

metadatos, evaluaciones de calidad y marcos de gobernanza para la gestión de los 

datos. 

• Sistemas informáticos: Se analiza la infraestructura tecnológica utilizada para 

registrar, almacenar y gestionar los datos. Se incluye una evaluación de la 

compatibilidad del software con la ICCS, la identificación de actualizaciones o 

reemplazos necesarios y la evaluación de las implicaciones financieras. 

• Factores habilitadores: Se identifican las condiciones más amplias que facilitan una 

implementación exitosa, como mecanismos de coordinación, disponibilidad de 

recursos, mandatos legales, compromiso institucional y apoyo de la academia o la 

sociedad civil. 

Tabla 4: Ejemplos de preguntas de evaluación 

Preguntas Área de evaluación 

1. ¿Se están recopilando actualmente datos sobre delincuencia 

y justicia penal? En caso afirmativo, cubren:  

a) ¿Delitos registrados por la policía? 

b) ¿Personas procesadas? 

c) ¿Personas condenadas por un tribunal penal? 

d) ¿Personas detenidas en prisiones y/o bajo la 

supervisión de servicios correccionales? 

Cobertura de datos del 

sistema de justicia 

2.  En cada una de las etapas individuales del sistema de justicia 

penal (la policía, el ministerio público, los tribunales penales, 

el sistema penitenciario), ¿los datos son recolectados por 

una sola institución o están involucradas múltiples 

instituciones? 

Cobertura de datos del 

sistema de justicia 

3.  En cada etapa individual del sistema de justicia penal (la 

policía, el ministerio público, los tribunales penales, el 

sistema penitenciario), ¿los datos se recolectan para todos 

los delitos o solo para delitos específicos? 

Cobertura de datos del 

sistema de justicia 



 

37 
 

Preguntas Área de evaluación 

4. ¿Los datos se recolectan en registros unitarios (microdatos) 

o en forma agregada en cada etapa del sistema de justicia 

penal? 

Procesos de recolección de 

datos 

5. ¿Cómo almacenan los proveedores de datos relevantes los 

microdatos?  

a. Electrónicamente 

b. En papel 

c. Proceso mixto (recolección de datos tanto en papel 

como electrónica) 

d. No se recolectan ni almacenan microdatos 

Procesos de recolección de 

datos 

6. ¿Los datos se registran a nivel de cada delito penal individual 

o se utiliza una regla de delito principal? 
Nota: Cuando se cometen múltiples delitos simultáneamente por el mismo 

autor, solo se registra el delito más grave bajo la regla de delito principal. 

Procesos de recolección de 

datos 

7. ¿Existen acuerdos de intercambio de datos que permitan la 

recolección de estadísticas sobre delincuencia y justicia 

penal a nivel nacional? ¿Todas las instituciones relevantes 

están cubiertas por acuerdos formales? ¿Los acuerdos 

cubren datos agregados o microdatos? ¿O los datos se 

comparten sin acuerdos formales? 

Procesos de recolección de 

datos 

8. ¿Los datos se recolectan siguiendo una plantilla de datos 

predefinida y, de ser así, el ingreso a esta plantilla es manual 

o asistido por computadora? 

Procesos de recolección de 

datos 

9. ¿Se utiliza una lista estandarizada de delitos o una 

clasificación de delitos para compilar las estadísticas 

existentes? En caso afirmativo, ¿esta clasificación se utiliza 

de manera coherente en todas las instituciones del sistema 

de justicia penal? ¿Existen guías o manuales disponibles 

para el personal que aseguren un uso coherente de la 

clasificación? 
Nota: Una clasificación, a diferencia de una lista, está organizada en 

niveles y tiene como objetivo proporcionar descripciones completas y 

detalladas del tema en cuestión. 

Mapeo de delitos 

10. ¿La clasificación de delitos (si existe) abarca todos los 

delitos incluidos en las 11 secciones principales de la ICCS? 

¿Existen brechas o discrepancias en la cobertura? ¿Hay 

diferencias significativas en la terminología, definiciones o 

subcategorías? 

Mapeo de delitos 
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Preguntas Área de evaluación 

11. ¿Se recolectan datos sobre las características de la víctima 

y/o la persona autora, la relación entre ambos, el contexto 

del delito, etc. (es decir, variables de desagregación)? 

Variables de desagregación 

12. ¿Las variables de desagregación se registran de manera 

coherente en todas las instituciones y departamentos del 

sistema de justicia penal? 

Variables de desagregación 

13. ¿El sistema actual de variables de desagregación se ajusta al 

estándar establecido en la ICCS? ¿Existen brechas o 

discrepancias en la cobertura? 

Variables de desagregación 

14. ¿Se aplican reglas de negocio a la recolección de datos 

sobre delincuencia y justicia penal que restrinjan las 

estadísticas que pueden producirse? En caso afirmativo, 

¿cuáles? 

Producción estadística 

15. ¿Se producen regularmente estadísticas sobre delincuencia 

y justicia penal? 

En caso afirmativo, ¿en qué etapas del sistema de justicia 

penal? 

• ¿Policía / cuerpos de seguridad? 

• ¿Ministerio público? 

• ¿Tribunales? 

• ¿Prisiones? 

• ¿Medidas correccionales comunitarias? 

¿Con qué frecuencia? (por ejemplo: semanal, mensual, 

anual) 

Producción estadística 

16. ¿Se proporcionan regularmente (es decir, al menos una vez 

al año, todos los años) estadísticas a la UNODC y están 

mapeadas según los requisitos de la UN-CTS? En caso 

afirmativo, ¿qué instituciones están actualmente cubiertas 

por esta provisión de datos? 

Difusión estadística 

17. ¿Se difunden públicamente las estadísticas sobre 

delincuencia y justicia penal? 

a. En caso afirmativo, ¿quién las publica? ¿Las agencias 

del sistema de justicia penal? ¿Departamentos 

gubernamentales? ¿La oficina nacional de 

estadística? ¿Otros? 

Difusión estadística 
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Preguntas Área de evaluación 

b. ¿Se publican múltiples conjuntos de estadísticas que 

se refieren a las mismas etapas del sistema de 

justicia penal, o existe una sola fuente? Si hay 

múltiples fuentes, ¿presentan la misma información o 

hay diferencias? 

c. ¿Las estadísticas se publican por separado por cada 

institución del sistema de justicia penal o existen 

publicaciones conjuntas? 

18. ¿Existen metadatos bien definidos (es decir, sistemas donde 

los metadatos estén documentados, archivados y difundidos 

conforme a estándares internacionales aceptados)9 

relacionado con las estadísticas actuales sobre delincuencia 

y justicia penal? 

Calidad de los datos y 

gobernanza 

19. ¿Se ha realizado una evaluación de la calidad sobre la 

exactitud de los datos delictivos (incluidas las variables de 

desagregación pertinentes) en las estadísticas sobre 

delincuencia y justicia penal? En caso afirmativo, ¿en qué 

año se realizó la evaluación más reciente? ¿Cuál fue el 

principal resultado de dicha evaluación? 

Calidad de los datos y 

gobernanza 

20. Si en su país existen instituciones de justicia penal que 

operan a nivel subnacional (por ejemplo, en un sistema 

federal), ¿todas las jurisdicciones relevantes están incluidas 

en las estadísticas a nivel nacional existentes? ¿Sería 

necesario incluir instituciones adicionales para proporcionar 

un panorama completo? En caso afirmativo, ¿cuáles? 

Calidad de los datos y 

gobernanza 

21. ¿Las bases de datos existentes son compatibles con el 

sistema de codificación de la ICCS? ¿Cómo tendrían que ser 

reestructuradas o modificadas para ajustarse a la estructura 

y el sistema de codificación de la ICCS? 

Sistemas informáticos 

22. ¿El software utilizado para el registro y recolección de datos 

necesita ser actualizado para permitir un registro preciso de 

datos conforme a la ICCS? ¿Será necesario reemplazar o 

actualizar el software? ¿Cuáles son las implicaciones 

financieras de ello? 

Sistemas informáticos 

23. ¿Existe algún organismo o mecanismo que coordine a las 

instituciones de justicia penal para fines estadísticos? ¿Qué 

agencia está al frente, cuál es su mandato y cuáles son sus 

objetivos específicos? ¿Están todas las instituciones 

Factores habilitadores 
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Preguntas Área de evaluación 

relevantes involucradas en estos arreglos de colaboración? 

Si falta alguna, ¿podría ser invitada a integrarse en el 

mecanismo de coordinación? 

24. ¿Están las diversas instituciones productoras de datos 

(policía, fiscalía, etc.) dispuestas a cambiar el contenido de 

la recolección de datos y las estructuras de microdatos para 

hacerlas compatibles con la ICCS? 

Factores habilitadores 

25. ¿Qué recursos humanos, técnicos y financieros están 

disponibles dentro de las instituciones de justicia penal y/o 

del sistema estadístico para apoyar la implementación de 

estadísticas basadas en la ICCS? ¿El personal requerirá 

capacitación adicional? ¿Cuáles son los principales cuellos 

de botella? 

Factores habilitadores 

26. Los sistemas estadísticos nacionales se comprometieron a 

implementar la ICCS en la Comisión de Estadística de la ONU 

en 2015. ¿Se ha emitido un mandato adicional a nivel 

nacional por parte de alguna autoridad gubernamental? ¿Ese 

mandato proporciona los recursos necesarios para 

implementar la ICCS de manera sostenible? ¿Qué institución 

ha sido encargada de su implementación? 

Factores habilitadores 

27. ¿Existen leyes que prescriban la producción regular de 

estadísticas sobre delincuencia y justicia penal? ¿Hay 

limitaciones legales o jurisdiccionales que puedan dificultar 

la implementación completa o precisa de la ICCS? 

Factores habilitadores 

28. ¿Existen personas del mundo académico, institutos de 

investigación o investigadores/as individuales que estén 

activos/as en el área de investigación cuantitativa sobre 

delincuencia y justicia penal? ¿Existen ONG o miembros de la 

sociedad civil activos en la realización de investigaciones o 

análisis cuantitativos sobre temas específicos relevantes a 

la delincuencia y/o justicia penal? 

Factores habilitadores 

 

Esta lista de preguntas puede ampliarse aún más y proporcionar una evaluación 

consolidada de la situación de las estadísticas sobre delincuencia y justicia penal. 

Dependiendo de los resultados de dicha evaluación, los países pueden elegir diferentes 

rutas para implementar la ICCS, y la adopción de la ICCS puede desencadenar un proceso 

más amplio en el que se aborden simultáneamente las brechas críticas del sistema nacional 

de estadísticas sobre delincuencia. 
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Por ejemplo, algunos países pueden descubrir la necesidad de reformar completamente la 

gobernanza de los datos sobre delincuencia y justicia penal para fines estadísticos. Otros 

países pueden optar por incluir a agencias de justicia penal que actualmente no participan 

en la recolección de datos dentro del proceso estadístico, con el fin de mejorar la cobertura 

y estandarizar las variables de desagregación. Otros más pueden necesitar revisar las 

plantillas y procesos utilizados para la recolección de información relevante, de modo que 

los datos puedan producirse de acuerdo con las definiciones de la ICCS y sus 

desagregaciones. Es decir, dependiendo del punto de partida de un país, la implementación 

de la ICCS puede implicar desde una reforma completa del sistema de estadísticas sobre 

delincuencia y justicia penal hasta la implementación de ajustes en los procedimientos 

existentes. 

Cabe destacar que también es esencial considerar el entorno estadístico más amplio, la 

capacidad administrativa y las prioridades estratégicas nacionales. De este modo, los 

esfuerzos de implementación de la ICCS pueden alinearse con otros objetivos estratégicos 

relacionados con las estadísticas de delincuencia y justicia penal. Por ejemplo, la 

implementación puede integrarse en los ciclos de revisión existentes y en los programas de 

modernización de los sistemas de datos del sistema de justicia penal o del sistema 

estadístico nacional. También puede formar parte de una estrategia nacional de datos más 

amplia para el sistema de justicia penal. En otras palabras, el momento de la 

implementación de la ICCS debe considerarse en relación con otros objetivos estratégicos 

nacionales vinculados a los datos. 

b. Definir el alcance de la implementación de la ICCS 

Una parte importante al iniciar el proceso de implementación de la ICCS es que el grupo de 

trabajo nacional establezca el alcance y el cronograma de implementación, y determine qué 

tipo de datos (delitos penales, personas detenidas, etc.), temas delictivos, categorías de la 

ICCS y variables de desagregación se incluirán en el proceso. Es recomendable realizar una 

estimación realista del tiempo y el presupuesto necesarios para múltiples escenarios, que 

pueden ir desde un enfoque específico en una sola categoría (por ejemplo, homicidio 

intencional), hasta la implementación completa de la ICCS en todos los sectores del 

sistema de justicia penal. 

Para ello, se recomienda primero familiarizarse con la ICCS en uno de los idiomas oficiales 

disponibles, o bien traducir la ICCS al idioma nacional correspondiente. No obstante, como 

se señaló en la Fase 1, traducir la ICCS a un idioma nacional puede ser un proyecto 

importante en sí mismo, y la experiencia de los países hasta la fecha demuestra que la 

traducción requiere una considerable experiencia lingüística, estadística y jurídica. 

La adopción de la ICCS requiere mapear la legislación penal nacional o las estadísticas 

delictivas nacionales existentes con las categorías de la ICCS (es decir, construir una tabla 

de correspondencia). Sin embargo, algunas categorías de la ICCS pueden no ser relevantes 

en un país porque no están (o aún no están) tipificadas como delito en dicho país. Cada 

categoría de la ICCS que no tenga actos criminalizados correspondientes en ninguna 

disposición legal punitiva a cualquier nivel de gobierno puede normalmente excluirse de la 

implementación nacional.10 Cabe señalar que determinar qué delitos entran en el alcance 
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de la implementación a nivel nacional puede ser más complejo en un sistema de gobierno 

federal, donde algunas leyes penales se determinan y aplican a nivel federal, mientras que 

otras se establecen y aplican a nivel subnacional. 

Los delitos penales considerados dentro del alcance de implementación deben incluir los 

delitos que aparecen en la legislación penal del país (no solo en el código penal nacional, 

sino también en cualquier legislación penal), así como los delitos relacionados con tratados 

internacionales. El Capítulo 3 proporciona más orientación sobre cómo establecer los 

límites de la ICCS y determinar el universo de delitos relevante para su implementación. 

La implementación de la ICCS puede llevarse a cabo de diversas formas, y es importante 

determinar qué enfoque se adapta mejor al contexto nacional antes de proceder. 

Recuadro 2. Experiencia para la determinación del alcance de la 

implementación de la ICCS en Alemania 

En Alemania, se llevó a cabo un proceso exhaustivo de revisión legal y traducción como 

parte del proceso tanto para la determinación del alcance de la implementación como del 

mapeo de delitos, en el que colaboraron expertos/as jurídicos, académicos/as y 

profesionales. Alemania ya contaba con un sistema estadístico que producía estadísticas 

basadas en códigos legales locales, abarcando el código penal, el derecho penal 

secundario y algunas infracciones administrativas. Dado que la ICCS era una nueva 

clasificación estándar de delitos penales para la recolección de datos estandarizada, se 

realizó una revisión completa de la legislación y de los conceptos de la ICCS con el fin de 

establecer una tabla de correspondencia adecuada. 

Al establecer el enfoque nacional para el proceso de implementación en Alemania, el 

enfoque inicial se centró en el homicidio intencional. Este proceso sirvió tanto como 

punto de partida para los procesos de mapeo como para estudio de viabilidad del enfoque 

que debía adoptarse para una implementación extensa de la ICCS. Se llevó a cabo un 

proceso conceptual exhaustivo para comparar los conceptos utilizados respectivamente 

por el derecho penal alemán y la ICCS. Como resultado, se desarrolló un enfoque 

matizado para determinar los grados de correspondencia y encontrar las mejores 

correspondencias.11 

c. Elaborar un plan de trabajo nacional 

 

Con base en la evaluación, el grupo de trabajo debe redactar un plan de trabajo nacional 

detallado y con plazos definidos para la implementación de la ICCS. El objetivo es crear un 

plan que sea respaldado y aprobado por las autoridades nacionales pertinentes. Esto puede 

requerir la aprobación o el respaldo del organismo autorizador correspondiente o de una 

parte interesada del gobierno, dependiendo del entorno institucional. El plan debe ser viable, 

definir metas claras, contener las áreas de responsabilidad y contar con el respaldo y apoyo 

de todas las partes clave interesadas. 
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El plan de trabajo nacional también debe identificar todos los pasos, actividades y 

productos necesarios para la implementación progresiva de la ICCS. Debe considerar la 

capacidad del sistema nacional de estadísticas sobre delincuencia y el entorno institucional 

existente. Debe darse prioridad a un enfoque incremental para evitar sobrecargar o 

interrumpir el sistema existente y permitir desarrollos institucionales y posibles 

actualizaciones del sistema estadístico. 

Como mínimo, el plan de trabajo nacional debe incluir los siguientes elementos: 

• Una comparación entre la legislación/clasificaciones/datos existentes y las 

categorías/definiciones/variables de desagregación de la ICCS 

• La elaboración de una tabla de correspondencia que vincule el sistema nacional con 

la ICCS 

• Indicar qué tipos de datos (de la policía, de la fiscalía, de los tribunales y/o de la 

administración penitenciaria) se adecuarán a la ICCS 

• Los niveles, categorías o delitos específicos que se adecuarán a la ICCS 

• La revisión y estandarización de las variables de desagregación 

• La evaluación (y ajuste) de los sistemas de recolección y procesamiento de datos 

Definir claramente la visión (lo que se pretende lograr) y cómo se logrará (objetivos y 

resultados esperados) es esencial. Los hallazgos de la evaluación deben servir como base 

para establecer y priorizar los objetivos. Los objetivos y resultados esperados deben hacer 

referencia a los productos concretos, pasos y tareas necesarias para lograr la 

implementación de la ICCS. Por ejemplo, capacitar al funcionariado encargado de hacer 

cumplir la ley sobre los conceptos y definiciones de la ICCS o mapear una clasificación 

nacional en la ICCS son objetivos. Estos objetivos deben ser específicos, medibles, 

alcanzables, relevantes y con un límite de tiempo definido (SMART por sus siglas en inglés). 

Esto inevitablemente plantea la cuestión de los recursos humanos y financieros necesarios 

para la implementación de la ICCS, particularmente si se requiere la actualización de los 

sistemas de registro de datos en las diversas etapas del sistema de justicia penal para 

recolectar información estandarizada sobre delitos penales y variables de desagregación. 

Una estrategia de financiación debe especificar los costos estimados e identificar las 

fuentes de financiación. 

La discusión también puede centrarse en el tiempo que las instituciones pueden dedicar al 

proceso. Los países pueden crear un cronograma dinámico que aclare los roles, 

responsabilidades y productos esperados (véase la tabla 5 como ejemplo simplificado). El 

cronograma debe aclarar a cada parte interesada qué debe hacerse, cuándo y por quién, y 

debe ser lo suficientemente flexible para tener en cuenta eventos imprevistos, lo que 

permitirá adaptar la estrategia de implementación en línea con otros desarrollos (como 

actualizaciones planificadas del sistema). 
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Tabla 5 Ejemplo de gráfico de Gantt básico 

Actividad Entidad que coordina 

Cronograma 

A. 1 

SEMESTRE 

1 

A. 1 

SEMESTRE 

2 

A. 2 

SEMESTRE 

1 

A. 2 

SEMESTRE 

2 

A. 3 

SEMESTRE 

1 

A. 3 

SEMESTRE 

2 

Fase 1: Fundamentar la necesidad 

Identificar a las 

partes interesadas 
Entidad líder       

Sensibilizar 
Grupo de trabajo 

nacional 
      

Establecer un grupo 

de trabajo nacional 
Entidad líder       

Fase 2: Evaluar y planificar 

Evaluar la 

producción de datos 

actual y las 

capacidades 

estadísticas 

Oficina nacional de 

estadística 
      

Definir el alcance de 

la implementación 

Grupo de trabajo 

nacional 
      

Desarrollar un plan 

de trabajo nacional 

para la 

implementación 

Grupo de trabajo 

nacional 
      

Fase 3 Ejecutar el plan de trabajo nacional 

Desarrollar la tabla 

de correspondencia 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo 

técnico de trabajo 

      

Realizar una prueba 

piloto 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo de 

implementación 

      

Integrar en el 

sistema estadístico 

Grupo de trabajo 

nacional 
      

Capacitar al 

personal 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo de 

implementación 
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Producción de datos 

Oficina nacional de 

estadística 
      

Difusión de datos 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo de 

difusión 

      

Fase 4: Gestionar la clasificación 

Formalizar la 

adopción 

Grupo de trabajo 

nacional 
      

Recolectar 

retroalimentación de 

la comunidad 

usuaria 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo de 

implementación 

      

Establecer un 

procedimiento de 

mantenimiento 

Grupo de trabajo 

nacional – Grupo 

técnico 

      

 

2.3 Fase 3: Implementar el plan de trabajo nacional 

Una vez aprobado el plan de trabajo nacional, puede comenzar la implementación. La 

implementación es una parte clave de la ejecución del plan de trabajo. Se espera que la 

ICCS se implemente de forma progresiva en los sistemas estadísticos, y el plan de trabajo 

debe ofrecer cierto grado de flexibilidad para permitir la gestión de obstáculos imprevistos 

u oportunidades inesperadas que puedan surgir. 

a. Elaborar la tabla de correspondencia 

La implementación técnica de la ICCS requiere mapear las categorías delictivas nacionales 

con las categorías de la ICCS. Este proceso implica la creación de una tabla de 

correspondencia, que constituye una actividad técnica fundamental para la adopción de la 

ICCS. Una tabla de correspondencia explica sistemáticamente dónde y en qué medida las 

categorías de una clasificación pueden encontrarse en otras clasificaciones. La 

especificidad técnica del proceso se describe en detalle en el capítulo 4 del presente 

manual. 

La ICCS proporciona una lista estandarizada de categorías para diversas variables de 

desagregación que capturan datos sobre el hecho y las características de la víctima y de la 

persona autora. Estas variables también deben armonizarse como parte del proceso de 

implementación de la ICCS e incorporarse en el producto final de correspondencia. Las 

variables de desagregación se analizan en detalle en el capítulo 5. 

Varios países que se encuentran en proceso de implementar la ICCS han destacado la 

importancia de involucrar a personas expertas legales, estadísticos/as e investigadores/as 

tanto en los trabajos técnicos preparatorios como en el proceso de mapeo. En algunos 

casos, puede ser beneficioso designar oficialmente a un/a experto/a independiente en la 

materia para liderar el proceso de mapeo. 
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b. Prueba piloto 

Puede resultar útil realizar un estudio piloto con un conjunto limitado de datos para 

identificar y abordar posibles problemas antes de pasar a la implementación completa de 

la clasificación. El conjunto de datos piloto puede intentar reflejar la diversidad de delitos, 

jurisdicciones y organismos informantes que suelen estar involucrados en la producción de 

estadísticas sobre delincuencia y justicia penal en el país, o centrarse en categorías 

delictivas específicas (por ejemplo, homicidio intencional) como prueba de concepto. Entre 

los desafíos que pueden surgir durante la prueba piloto se incluyen dificultades para 

clasificar delitos específicos, problemas de ingreso de datos y fallos del software. La 

prueba piloto también puede revelar áreas en las que el personal necesita formación o guía 

adicional. Uno de los principales beneficios de una prueba piloto exitosa es que demuestra 

la viabilidad de implementar la ICCS en el sistema de registro de datos, lo cual ayuda a 

consolidar el compromiso de las partes interesadas al mostrar su valor añadido antes de 

pasar a una adopción o adaptación más amplia. 

c. Integración en el sistema estadístico 

El siguiente paso clave en la implementación del plan de trabajo nacional es avanzar hacia 

la integración de la ICCS en el sistema estadístico y utilizar la nueva clasificación nacional 

formalizada para producir o convertir datos (en cualquier punto del ciclo de vida de los 

datos) de acuerdo con el nuevo estándar nacional. Según el estado de desarrollo de la 

producción de datos sobre delincuencia y justicia penal en un país, se puede aplicar uno de 

los dos enfoques generales que se describen a continuación. Se deberá identificar el 

enfoque más adecuado para cada país, y establecer un plazo claro para la implementación 

en el plan de trabajo nacional. 

Enfoque 1: Recodificar o codificar en paralelo los microdatos de acuerdo con 

la ICCS 

El primer enfoque implica modificar los sistemas de datos y registros individuales con el 

tiempo. Las instituciones pueden optar por recodificar registros individuales del pasado y 

utilizar la nueva clasificación como base para codificar registros de ese punto en adelante. 

Esto permitirá obtener datos más precisos y compatibles con la ICCS. La tarea técnica 

consiste en codificar al nivel más detallado, que es el de cada delito individual (microdatos). 

Para hacerlo de forma coherente, deben asignarse recursos que garanticen la revisión y 

reclasificación adecuadas de las series temporales, y que se actualicen o reprogramen los 

sistemas de recolección. El uso de la nueva clasificación y codificación no implica 

abandonar otros esquemas de codificación, como los artículos o leyes en la legislación 

penal, variables de desagregación adicionales u otras categorías que las instituciones 

deban conservar, por ejemplo, para cumplir con requisitos de información nacional. Se 

pueden mantener múltiples esquemas de codificación mediante una codificación paralela 

o doble. 

Enfoque 2: Recodificar las estadísticas existentes de acuerdo con la ICCS 

En los casos en que no sea posible modificar los microdatos para hacerlos compatibles 

con la ICCS, la conversión se realiza en la etapa de productos del proceso estadístico, 
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utilizando la tabla de correspondencia para convertir las estadísticas locales de 

delincuencia y justicia penal en categorías de la ICCS. El uso de la nueva clasificación y 

codificación no implica abandonar otras codificaciones paralelas para los productos 

estadísticos, como los artículos o leyes en la legislación penal nacional, variables de 

desagregación adicionales u otras categorías que las instituciones deban conservar para 

cumplir con los requisitos nacionales de información. 

El primer enfoque ofrece el mayor potencial en términos de flexibilidad y amplitud de la 

producción de datos, así como en estandarización, comparabilidad y rentabilidad, ya que 

todos los datos al nivel de cada delito (microdatos) se registrarán con fines estadísticos 

utilizando las categorías y variables de desagregación contenidas en la clasificación. 

Completar la tabla de correspondencia es un paso fundamental para adaptar los datos y 

resolver posibles problemas de compatibilidad con los datos históricos. La tabla de 

correspondencia también puede poner en evidencia la necesidad de contar con variables 

de desagregación, o posibles problemas con ellas. Además, los datos deben confrontarse 

frente a la tabla de correspondencia para identificar posibles errores o anomalías de mapeo 

y reconciliar la distribución en los niveles agregados de la clasificación para series 

temporales existentes. 

La UNODC ha desarrollado un curso de aprendizaje en línea sobre la ICCS en inglés, francés 

y español, que está disponible en la plataforma de eLearning de la UNODC 

(https://elearningunodc.org/). La plataforma ofrece módulos abiertos al público los cuales 

son gratis y se toman a ritmo propio. El curso presenta los elementos básicos de la ICCS 

para ayudar a los profesionales en su implementación y destaca cómo el uso de datos 

estandarizados puede mejorar la respuesta frente a la actividad delictiva. 

Además de las sesiones de capacitación, el grupo de trabajo nacional puede considerar la 

elaboración de directrices claras para la implementación de la ICCS y manuales de 

codificación dirigidos al personal pertinente en relación con sus funciones diarias. Estas 

herramientas pueden explicar claramente el alcance y propósito de la ICCS, describir la 

estructura de la clasificación, destacar las reglas de codificación con ejemplos y escenarios 

detallados (reales o hipotéticos) y ofrecer procedimientos precisos para la recolección y 

registro de datos delictivos utilizando la ICCS. 

e. Producción de datos 

Una vez que la ICCS ha sido presentada a las instituciones responsables de los datos e 

integrada en los sistemas de registro de datos mediante la tabla de correspondencia, se 

vuelve posible la producción de estadísticas conforme a la clasificación. La producción de 

estadísticas relevantes y su difusión en formatos abiertos, accesibles y en formato 

electrónico garantizará que las estadísticas sobre delincuencia y justicia penal generadas 

informen a la sociedad y contribuyan a la prevención de la actividad delictiva. 

Se alienta a los países a comenzar con un alcance limitado e incrementar progresivamente 

su producción de datos compatibles con la ICCS. Un punto de partida podría ser la 

recolección de datos sobre homicidio intencional y/o de otros datos solicitados en la UN-

CTS. Posteriormente, la producción puede extenderse gradualmente a los datos agregados 

https://elearningunodc.org/
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correspondientes a todas las categorías de nivel 1 de la ICCS. El alcance puede ampliarse 

luego a la producción de datos desagregados a nivel 2, luego a nivel 3 y, si corresponde, a 

nivel 4. Los países también pueden optar por una producción de datos basada en 

prioridades, identificando los delitos más relevantes o prevalentes y enfocándose en su 

registro sistemático. Como paso final, se pueden introducir y producir sistemáticamente 

datos adicionales conforme a las variables de desagregación de la ICCS. 

La secuencia exacta a seguir o las áreas a priorizar variarán según el país. Para tomar esta 

decisión, es importante considerar los resultados de la evaluación inicial sobre la 

producción de datos y la capacidad estadística, así como el alcance de la implementación 

determinado por el grupo de trabajo nacional durante la fase 2. A fin de brindar una 

orientación básica a los países, el capítulo 6 contiene una breve discusión sobre la 

producción de datos conforme a la ICCS. 

Para obtener orientación adicional sobre la producción de datos estadísticos por parte de 

las instituciones de justicia penal, consúltese la serie de publicaciones de la UNODC 

dedicadas a este tema. La serie incluye tres Lineamentos específicos para la policía, la 

fiscalía y los tribunales, y el sistema penitenciario.12, 13,14 Un cuarto lineamiento aborda más 

ampliamente la gobernanza de los datos estadísticos en el sistema de justicia penal.15 

f. Difusión de los datos estadísticos 

Difundir datos de alta calidad, detallados y comparables, y utilizarlos para analizar las 

tendencias de delincuencia y justicia penal, es el beneficio más tangible de la 

implementación de la ICCS. Además, es útil difundir metadatos para ayudar a la comunidad 

usuaria a entender el contexto en el que se recolectaron y procesaron los datos, incluyendo 

detalles sobre revisiones y correcciones, una descripción general de las definiciones, 

métodos y clasificaciones aplicadas, así como los datos de contacto del responsable de 

los datos. Esto resulta útil para mejorar la utilidad de los datos y comunicar su calidad a la 

comunidad usuaria. 

Existen muchas formas de difundir estadísticas sobre delincuencia y justicia penal. Esto 

suele implicar un comunicado de prensa, la presentación de resultados generales y la 

publicación de un conjunto de tablas de datos predefinidas conforme a un calendario de 

difusión previamente comunicado al público. Como paso siguiente, las instituciones 

pueden considerar la publicación (total o parcial) de los datos subyacentes y los metadatos. 

Los países con sistemas de reporte más avanzados suelen permitir la descarga de datos 

agregados en formatos abiertos y accesibles, lo cual permite a la comunidad usuaria 

analizarlos y procesarlos más a fondo, promoviendo su reutilización con fines de 

investigación u otros propósitos. Las herramientas de visualización de datos, los sistemas 

de información geográfica (GIS) y las interfaces de programación de aplicaciones (API) son 

otras opciones frecuentemente utilizadas para difundir datos y hacer que los resultados 

sean más útiles. 

Las soluciones informáticas modernas permiten la difusión de registros administrativos y 

estadísticas oficiales a través de sitios web y portales de datos. Los portales de datos son 

interfaces web diseñadas para facilitar la búsqueda, exploración y uso de los datos. Muchas 

organizaciones utilizan portales web para poner sus datos a disposición del público. Estos 
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portales suelen incorporar visualizaciones como gráficos, mapas y paneles interactivos 

para facilitar la comprensión y exploración de datos complejos. Al implementar una 

solución de portal de datos, es importante buscar asesoramiento experto e imparcial para 

tomar una decisión informada y seleccionar la herramienta de portal de datos adecuada a 

las necesidades organizacionales. También es importante tener en cuenta las ventajas y 

limitaciones de cada herramienta, su uso de formatos, propietarios, su sostenibilidad y el 

costo real de mantenimiento. 

Desarrollar un plan de difusión de datos puede contribuir a garantizar que las estadísticas 

sean ampliamente utilizadas y generen el mayor valor posible, sin comprometer el derecho 

a la privacidad ni divulgar datos potencialmente sensibles. El método de difusión y la forma 

que tomen las estadísticas resultantes deben responder a las necesidades de la comunidad 

usuaria de datos y ser apropiados para la calidad y naturaleza de los datos disponibles. 

Algunas personas usuarias prefieren resúmenes breves y no técnicos, mientras que otros 

requieren gráficos, tablas y análisis en profundidad. 

Desarrollar datos estadísticos atractivos y fáciles de usar para su difusión es una tarea 

costosa y que requiere mucho tiempo, y sin una financiación dedicada a largo plazo, los 

datos pueden volverse rápidamente obsoletos o, en el peor de los casos, irrelevantes. Por 

esta razón, los recursos disponibles para la producción y publicación de estadísticas deben 

ser una consideración clave al diseñar productos estadísticos conforme a la ICCS que 

puedan mantenerse de forma continua y sostenible. 

Tabla 6. Ejemplos de difusión digital de estadísticas sobre delincuencia y justicia penal 

País Institución Base de datos Link 

Argentina Ministerio de Seguridad 
Sistema Nacional de 

Información Criminal 

https://www.argentina.gob.ar/se

guridad/estadisticascriminales 

Australia 
Oficina de Estadísticas 

de Australia 
Delincuencia y Justicia 

https://www.abs.gov.au/statistic

s/ people/crime-and-justice 

Alemania 
Oficina Federal de 

Policía Criminal 
Estadísticas de Crimen Policial 

https://www.bka.de/EN/CurrentIn

formation/ 

Statistics/PoliceCrimeStatistics/ 

policecrimestatistics_node.html 

Indonesia 
BPS-Estadísticas 

Indonesia 
Justicia y Delincuencia 

https://www.bps.go.id/en/statisti

cs-table?subject=526  

Jordania 
Dirección de Seguridad 

Pública 
Estadísticas Digitales 

https://www.psd.gov.jo/en-

us/content/digital-statistics/ 

México 
Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía 

Censo Nacional de Impartición 

de Justicia Estatal 

https://www.inegi.org.mx/ 

programas/cnije/2023/ 

Mongolia 

Oficina Nacional de 

Estadísticas de 

Mongolia 

Justicia y Delincuencia 
https://1212.mn/en/statistic/ 

statcate/573071/table/573071 

República 

de Corea 
Estadísticas de Corea Delincuencia y Seguridad https://kosis.kr/eng 

https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
https://www.abs.gov.au/statistics/people/crime-and-justice
https://www.abs.gov.au/statistics/people/crime-and-justice
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/Statistics/PoliceCrimeStatistics/policecrimestatistics_node.html
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/Statistics/PoliceCrimeStatistics/policecrimestatistics_node.html
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/Statistics/PoliceCrimeStatistics/policecrimestatistics_node.html
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/Statistics/PoliceCrimeStatistics/policecrimestatistics_node.html
https://www.bps.go.id/en/statistics-table?subject=526
https://www.bps.go.id/en/statistics-table?subject=526
https://www.psd.gov.jo/en-us/content/digital-statistics/
https://www.psd.gov.jo/en-us/content/digital-statistics/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2023/
https://1212.mn/en/statistic/statcate/573071/table/573071
https://1212.mn/en/statistic/statcate/573071/table/573071
https://kosis.kr/eng
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República 

de Corea 

Instituto Coreano de 

Criminología 

Estadísticas de Delincuencia y 

Justicia Penal 

https://www.kicj.re.kr/crimestats

/ portal/main/indexEngPage.do 

Ruanda 
Instituto Nacional de 

Estadística de Ruanda 

Portal de Datos de Ruanda para 

los ODS – Objetivo 16 

https://sustainabledevelopment-

rwanda.github.io/16/ 

Estados 

Unidos de 

América 

Oficina de Estadísticas 

de Justicia 

Herramienta de Gasto y Empleo 

en Justicia 
https://bjs.ojp.gov/jeet 

– UNODC Portal de Datos de la UNODC https://dataunodc.un.org/ 

 

2.4 Fase 4: Gestionar la clasificación 

 

a. Formalizar la adopción de la ICCS y difundir la clasificación 

Una vez que el plan de trabajo nacional ha sido finalizado y la tabla de correspondencia ha 

sido probada y validada, los países pueden formalizar el proceso publicando el mapeo como 

una nueva clasificación nacional de delitos o como una actualización de su clasificación 

preexistente. El documento resultante debe proporcionar la codificación específica, las 

definiciones y los vínculos con la ICCS, incluyendo orientaciones sobre la estandarización 

de variables de desagregación. La emisión de este documento suele estar a cargo de la 

entidad responsable del sistema nacional de estadísticas sobre delincuencia. Cabe señalar 

que el proceso de aprobación puede ser más complejo si existen requisitos específicos que 

deben cumplirse según la legislación nacional. Por ejemplo, puede ser necesario realizar 

una consulta pública sobre la clasificación para recolectar opiniones y brindar a la sociedad 

la oportunidad de dar su retroalimentación de manera transparente. 

Es importante asegurar que la clasificación recién adoptada sea observada de cerca por 
todas las instituciones nacionales de delincuencia y justicia penal. La estandarización 
nacional de los datos puede lograrse mediante la promulgación de obligaciones normativas 
que insten a las instituciones a utilizar la clasificación nacional resultante dentro de sus 
propios sistemas de registros o, al menos, a difundir y compartir su información a través de 
conjuntos de datos o productos estadísticos completamente alineados con ella. 
 
Adoptar la clasificación como un instrumento normativo también justifica futuras 
inversiones en su adopción gradual y otorga un grado de sostenibilidad al proceso de 
mejora de las estadísticas de delincuencia y justicia penal en su conjunto. 
 
La difusión de la clasificación puede llevarse a cabo de diversas maneras. El objetivo 

principal es contar con un repositorio central al que la comunidad usuaria de la clasificación 

pueda acceder. Esto puede incluir la publicación de la clasificación, el desarrollo de 

documentación integral que explique el propósito, la estructura y el uso de la clasificación 

de manera clara y accesible, y la creación de un portal en línea dedicado a la clasificación 

al que la comunidad usuaria pueda consultar para resolver dudas sobre la codificación o 

para obtener actualizaciones sobre el desarrollo/mantenimiento de la clasificación. 

 

https://www.kicj.re.kr/crimestats/portal/main/indexEngPage.do
https://www.kicj.re.kr/crimestats/portal/main/indexEngPage.do
https://sustainabledevelopment-rwanda.github.io/16/
https://sustainabledevelopment-rwanda.github.io/16/
https://bjs.ojp.gov/jeet
https://dataunodc.un.org/
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b. Recolectar retroalimentación de la comunidad usuaria 

El grupo de trabajo nacional debe recolectar retroalimentación de la comunidad usuaria 

involucrada en la implementación de la ICCS. Esto podría tomar la forma de una encuesta 

de satisfacción de la comunidad usuaria que ayude a identificar desafíos en la 

implementación y aplicación de la ICCS, dificultades técnicas, necesidades de la comunidad 

usuaria de los datos o sugerencias de mejora. Los hallazgos pueden resumirse en un 

informe junto con recomendaciones para abordar cualquiera de los problemas 

identificados. Esto proporcionará información clave para un enfoque iterativo de 

implementación progresiva de la ICCS que aborde rápidamente las preocupaciones, 

desafíos y necesidades de la comunidad usuaria. Con base en la retroalimentación, los 

materiales de capacitación pueden ser revisados, la orientación sobre la implementación 

actualizada o los problemas técnicos identificados y resueltos. 

c. Trabajo de evaluación y mantenimiento 

Es importante considerar la realización de una evaluación después de completar el primer 

plan de trabajo nacional para entender qué funcionó bien y qué podría mejorarse en 

proyectos futuros, así como identificar cualquier problema pendiente que necesite solución. 

Esto implica el diseño de un marco de monitoreo, evaluación y aprendizaje antes de que 

comiencen los esfuerzos de implementación para medir el progreso y determinar los 

cuellos de botella y problemas en la entrega de resultados. Las consideraciones para la 

evaluación deben ser establecidas cuando se elabore el plan de trabajo nacional y el 

presupuesto. Si el alcance de la implementación de la ICCS fue limitado en el primer plan 

de trabajo (por ejemplo, si el enfoque se centró en los datos producidos por la policía), se 

deben desarrollar planes de trabajo sucesivos para lograr una implementación más 

completa de la ICCS. 

A medida que la legislación penal de un país cambia inevitablemente con la adopción de 

nuevas leyes y/o la derogación de leyes existentes con el tiempo, también se requerirán 

trabajos de mantenimiento, ya que la clasificación nacional y su correspondencia con la 

ICCS deben mantenerse actualizadas. El grupo de trabajo de la ICCS debe hacer arreglos a 

largo plazo para el mantenimiento regular de la tabla de correspondencia, para asegurarse 

de que se actualice periódicamente y compartir esas actualizaciones con todas las partes 

interesadas. Si el mantenimiento no se aborda en el plan de trabajo nacional, las agencias 

pueden introducir actualizaciones de manera independiente en su versión local de la 

clasificación sin coordinarse con el grupo más amplio de partes interesadas, lo que haría 

que se filtren discrepancias de datos en los productos estadísticos. 
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Parte II: Directrices técnicas para la implementación de la 

ICCS 
Esta parte del manual se centra en los elementos técnicos del proceso de implementación 

de la ICCS. Esto incluye determinar el alcance de la aplicabilidad de la ICCS, construir una 

tabla de correspondencia, implementar variables de desagregación, producir datos en línea 

con la ICCS y utilizar reglas de conteo. 
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3. Límites de la ICCS 
Este capítulo destaca la diferencia entre los delitos penales y otras infracciones de la ley en 

el contexto de los diferentes sistemas legales. El capítulo también aborda cómo la ICCS 

maneja las diferentes definiciones nacionales de delito y cómo determinar qué actos deben 

considerarse con el fin de producir datos sobre delitos penales. 

3.1 Actos criminalizados versus no criminalizados 

Todos los sistemas legales establecen límites sobre ciertos comportamientos. Los 

comportamientos prohibidos o no conformes pueden ser sancionados por diferentes 

jurisdicciones legales (por ejemplo, derecho civil, derecho comercial o derecho penal), pero 

no todos ellos están dentro del alcance de la ICCS. Diferenciar entre actos criminalizados y 

no criminalizados es clave para la implementación de la ICCS, ya que la clasificación no 

está dirigida a clasificar eventos que generalmente constituyen infracciones 

administrativas o civiles (como infracciones menores de tráfico). Sin embargo, esta 

distinción es uno de los principales desafíos que enfrentan los países durante la 

implementación de la ICCS. 

La diferenciación es particularmente difícil en países donde la criminalización puede surgir 

de múltiples fuentes, incluyendo en forma de leyes federales y estatales, legislación 

secundaria, como sanciones por el incumplimiento de disposiciones reglamentarias, y – en 

los sistemas de derecho anglosajón (Common law) – de decisiones judiciales.16 Por 

ejemplo, los arreglos legales e institucionales nacionales pueden permitir que algunos 

actos sean abordados simultáneamente por autoridades penales y civiles (por ejemplo, una 

persona del funcionariado público puede estar siendo investigado/a por la misma conducta, 

tanto por las autoridades de la ley, como por otras personas funcionarias de la 

administración pública). De manera similar, algunas instituciones pueden tener a su cargo 

áreas de trabajo que cubren tanto delitos como infracciones administrativas (por ejemplo, 

las fuerzas policiales investigan delitos y administran multas por infracciones menores). 

En este sentido, la cuestión fundamental para delimitar el ámbito de aplicación de la ICCS 

es determinar qué transgresiones de diferentes sistemas jurídicos nacionales deben 

tratarse como delitos desde una perspectiva estadística. 

3.2 Cómo la ICCS maneja las diferentes definiciones nacionales de 

delito 

La ICCS reconoce que, si bien ciertos elementos comunes, como el daño y la ilegalidad, 

pueden asociarse con el delito, no pueden definirlo por completo ni de manera operativa. 

Además, la vasta disparidad en los enfoques y las fuentes utilizadas en el establecimiento 

de las leyes penales por diferentes países hace que sea imposible crear una definición 

consistente y comprensiva de delito. Por lo tanto, el enfoque utilizado por la ICCS es 

considerar los actos penales en las leyes nacionales e internacionales como el universo de 

actos sujetos a clasificación. Sin embargo, la clasificación específica de tales actos (es 

decir, su asignación a categorías de la ICCS) se basa en descripciones del comportamiento 

más que en especificaciones estrictamente legales derivadas del derecho penal. Este 

enfoque basado en el comportamiento evita los problemas creados por las complejidades 
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legales, lo que da como resultado una clasificación simplificada y aplicable mundialmente 

con menos ambigüedades. 

En resumen, es más fácil clasificar los delitos definidos por el comportamiento y las 

acciones que por definiciones legales e intenciones. De esta manera, la ICCS tiene como 

objetivo colocar cada acto delictivo en una categoría específica, lo que mejora la precisión 

y la comparabilidad de los datos, tanto dentro como entre los países. 

Los comportamientos y actos considerados delictivos también pueden encontrarse en 

legislaciones distintas a los códigos penales. Los delitos definidos como criminales son 

establecidos por el sistema legal de cada país, tanto en las leyes penales como a través de 

otros tipos de legislación. Las leyes civiles o comerciales pueden dedicar artículos o 

secciones específicos al castigo de actos que deben ser juzgados ante una autoridad 

judicial penal. Además, la legislación especial para combatir la delincuencia organizada, la 

violencia de género o el tráfico ilícito de drogas a menudo también incluye sanciones 

penales. Estas secciones o artículos especiales también pueden considerarse delitos si son 

sancionados penalmente, incluso si la ley principal o general no es una ley penal en sí 

misma. 

3.3 Aplicabilidad nacional de la ICCS 

Lo que constituye un delito en un país puede considerarse una infracción menor en otro, o 

no ser un delito en absoluto. Por lo tanto, los comportamientos incluidos en la ICCS pueden 

no estar criminalizados en algunos países. Esto significa que los datos sobre delitos 

penales deben interpretarse a la luz del contexto legislativo nacional. Si bien algunos 

comportamientos se consideran universalmente delitos penales, como el asesinato 

intencional de una persona por otra (homicidio intencional) o la apropiación ilícita de bienes 

ajenos (robo), otros comportamientos pueden ser tratados de manera diferente por la 

legislación penal nacional. 

Por ejemplo, los datos nacionales sobre la sección 06 de la ICCS 6 Actos que conllevan el 

uso de sustancias psicoactivas u otras drogas deben analizarse teniendo en cuenta los 

diferentes enfoques que los países adoptan con respecto a los comportamientos dentro de 

esta amplia categoría. Dependiendo del país, ciertos actos, como el uso personal de drogas 

controladas o productos alcohólicos, pueden clasificarse como delito penal, infracción 

administrativa o permitidos por la ley. Estas diferencias deben considerarse 

cuidadosamente al interpretar los datos a nivel nacional, regional o global según la 

categoría de la ICCS. 

Es importante reiterar que la ICCS no es un instrumento para moldear o cambiar la 

legislación en los países. La ICCS está diseñada para incluir todas las disposiciones legales 

existentes que regulan lo que se considera un comportamiento criminal a nivel nacional y 

traducirlo en datos estadísticos comprensivos y comparables. Su implementación no está 

condicionada a la criminalización de todas las categorías de delitos contenidas en la 

clasificación. En otras palabras, implementar la ICCS no implica de ninguna manera que las 

leyes penales existentes deban cambiarse para alinearse con la clasificación. 
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La aplicabilidad de la ICCS está, por lo tanto, determinada por el contexto legal nacional y 

debe limitarse a los delitos que estén criminalizados a nivel nacional. Así, puede ocurrir que 

no todas las categorías de la ICCS puedan ser asignadas al código penal nacional, mientras 

que todos los delitos de cualquier país deberían ser asignados a la ICCS. En casos donde 

no haya una correspondencia directa entre los delitos en la legislación nacional y las 

categorías de la ICCS, deben utilizarse las categorías residuales de la clasificación para 

clasificar de manera exhaustiva todos los actos que se consideran delictivos en un contexto 

legal nacional. 

Decidir qué delitos incluir y excluir de la implementación de la ICCS solo puede hacerse 

mediante un análisis exhaustivo de la legislación nacional y los procesos por los cuales 

estas conductas prohibidas son registradas, investigadas, juzgadas y sancionadas. El 

capítulo 4 ofrece más orientación y pasos concretos para mapear los delitos nacionales en 

la ICCS. La tabla a continuación ilustra la desglosada de los diferentes elementos que deben 

considerarse en términos de determinar la aplicabilidad de la ICCS. 

Tabla 7 Aplicabilidad nacional de la ICCS 

 Conductas definidas por la ICCS 

Conducta incluida 

como categoría 

específica de la 

ICCS 

Conducta NO 

incluida como 

categoría específica 

en la ICCS 

C
o

n
d

u
c

ta
s

 c
o

m
o

 

s
e

 d
e

fi
n

e
n

 e
n

 l
a

 

le
g

is
la

c
ió

n
 

n
a

c
io

n
a

l 

Delito penal 

Incluir 

Utilizar categoría 

residual o amplia de 

la ICCS 

Infracción 

administrativa 
Excluir Excluir 

Conductas 

permitidas por la ley 
Excluir Excluir 

 

Como se muestra en la tabla 7, un delito incluido en la ICCS puede no ser considerado un 

delito penal según la legislación nacional, sino que puede ser considerado prohibido por 

una regulación administrativa. Tales infracciones quedan fuera de los límites de la ICCS y 

deben ser excluidas. Cuando sea apropiado, se pueden producir y presentar estadísticas 

separadas sobre infracciones administrativas junto con los datos sobre delitos penales. 

3.4 Límites de la ICCS en el contexto de diferentes sistemas legales 

Los ejemplos concretos que contrastan los delitos penales con otras infracciones ofrecen 

una guía útil al implementar la ICCS. Al evaluar los contextos legales nacionales con este 

propósito, las siguientes preguntas ofrecen un punto de partida valioso. 



 

56 
 

• ¿Qué tipologías de delitos se utilizan y cómo se definen (por ejemplo, delito grave, 

delito menor, contravención, infracción sumaria, infracción reglamentaria o 

infracción administrativa)? 

• ¿Qué áreas de la ICCS están cubiertas por la regulación no penal o actos penales 

especiales (por ejemplo, delitos relacionados con impuestos, delitos relacionados 

con drogas o delitos que afectan al medio ambiente)? 

• ¿Difieren los tipos de delitos en términos procesales (por ejemplo, la agencia que 

establece la transgresión, la agencia que presenta el cargo, la agencia que impone 

las sanciones o los medios de apelación)? 

• ¿Difieren los tipos de delitos por el tipo o naturaleza de las sanciones? 

La tabla 8 proporciona ejemplos de cómo se definen los límites de los delitos penales en 

diferentes sistemas legales nacionales, basados en el contexto específico del sistema de 

justicia y en los diferentes tipos de delitos penales que han evolucionado con el tiempo. 
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Tabla 8 Ejemplos de los límites de la ICCS en el contexto de diferentes sistemas jurídicos 

Sistema jurídico Ejemplo de país Clasificación legal Descripción Ejemplos Límite de la ICCS 

Derecho civil Francia17 Crime Delito más grave 

castigado con 15 años a 

cadena perpetua  

Asesinato, 

violación 

Crimes y délits se 

clasificarían en la ICCS, 

mientras que las 

contraventions pueden 

o no clasificarse en la 

ICCS y deben asignarse 

en consecuencia 

Délit Delito de gravedad 

moderada castigado 

con 2 meses a 10 años 

de prisión 

Homicidio culposo, 

robo, agresión 

sexual 

Contravention 

Clase 1 (menos grave) 

a Clase 5 (más grave) 

Delito menos grave 

castigado con una multa 

Amenaza, agresión 

menor, 

incumplimiento de 

normas de 

estacionamiento 

Common law Estados Unidos de 

América18 

Felony 

Clase A (más grave) a 

Clase E (menos grave) 

Delito más grave 

castigado con 1 año o 

más de prisión 

Incendio 

intencional, 

malversación, 

secuestro, 

asesinato 

Los felonies y 

misdemeanours se 

clasificarían en la ICCS, 

mientras que las 

infractions 

generalmente se 

excluyen 
Misdemeanour 

Clase A (más grave) a 

Clase C (menos grave) 

Castigado con 5 días a 1 

año de prisión 

Agresión menor 

Infraction Técnicamente castigado 

con 5 días o menos de 

prisión, pero 

generalmente 

sancionado con multa y 

a menudo considerado 

una infracción civil 

Tirar basura, cruzar 

la calle fuera del 

paso peatonal, 

infracciones en 

campamentos 
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Derecho religioso Arabia Saudita19 Hudud Delitos específicos 

(hudud) que enfrentan 

castigos fijos según el 

Corán 

Robo, atraco, 

blasfemia, 

apostasía 

Todos los tipos de 

delitos pueden, en 

principio, clasificarse en 

la ICCS 

Qisas Delitos contra una 

persona o familia cuyo 

castigo es la represalia 

igual según el Corán 

Asesinato, 

homicidio culposo, 

agresión grave 

Ta’zir Delitos para los cuales 

no se especifica un 

castigo en el Corán y 

que son castigados a 

discreción del juez; hoy 

en día, muchos delitos 

ta’zir están definidos por 

regulaciones nacionales 

(nizams) 

Soborno, consumo 

de drogas, 

tráfico/trata 

Mixto Kenia20 

(Sistema de 

common law que 

reconoce el 

derecho 

consuetudinario) 

Felony Delitos castigados con 3 

años o más de prisión 

Traición, intento de 

asesinato, 

falsificación 

Felonies y 

misdemeanours se 

clasificarían en la ICCS; 

el derecho 

consuetudinario 

generalmente queda 

fuera de los límites de 

la ICCS 

Misdemeanour Cualquier delito que no 

sea un felony 

Suplantación, 

falsificación de 

marcas registradas, 

negligencia en el 

cumplimiento del 

deber 

Derecho 

consuetudinario 

Enfocado en la justicia 

restaurativa y 

generalmente solo 

aplicable a casos 

civiles21 

- 
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4. Construcción de una tabla de correspondencia 

Implementar la ICCS en las colecciones de datos nacionales sobre delitos requiere la 

creación de una tabla de correspondencia que identifique la relación entre las categorías 

nacionales de delitos y las categorías de la ICCS. El proceso descrito en este capítulo puede 

servir como plantilla para mapear las definiciones nacionales a la ICCS. 

El capítulo comienza proporcionando consejos técnicos y luego presenta pasos concretos 

para realizar el mapeo a la ICCS. También se presenta la plantilla de la tabla de 

correspondencias para mapear cualquier sistema nacional de estadísticas sobre delitos y 

justicia penal a la ICCS. 

4.1 Consejos técnicos 

Una tabla de correspondencia identifica todos los vínculos entre los diversos tipos de 

categorías nacionales de delitos y la ICCS. Esto puede incluir tanto la legislación penal 

nacional como una clasificación o lista de delitos nacionales existente. La tabla explica 

sistemáticamente dónde, y hasta qué punto, se pueden encontrar las categorías nacionales 

en el marco de la ICCS. Por lo tanto, una tabla de correspondencia proporciona una forma 

de reportar los datos nacionales de delitos de la manera más cercana posible a los 

estándares comunes definidos en la ICCS. En resumen, la tabla de correspondencia es 

como una clave de traducción entre las categorizaciones nacionales de delitos y la ICCS. 

El proceso de creación de una tabla de correspondencia se denomina mapeo y consiste en 

vincular cada categoría nacional de delito con una categoría correspondiente de delito en 

la ICCS. Todo artículo del código penal o categoría de la clasificación nacional de delitos 

que se determine dentro del alcance de la implementación debe asignarse a una categoría 

correspondiente de la ICCS. Las categorías de la clasificación nacional de delitos que se 

encuentren desagregadas por características del delito no deben mapearse por separado, 

sino que deben incluirse utilizando variables de desagregación (véase el capítulo 5). Por 

ejemplo, si las categorías de la clasificación nacional de delitos distinguen entre tentativa, 

preparación o instigación de una agresión grave, todas estas categorías deben mapearse 

en la categoría 020111 Agresión grave de la ICCS. 

Al implementar la ICCS, el objetivo siempre debe ser mapear un artículo del código penal o 

una categoría de la clasificación nacional en el nivel jerárquico más bajo posible. 

Requiriendo un conocimiento profundo tanto de la ICCS como de la categorización nacional 

de delitos, esto se hace encontrando la categoría de ICCS más apropiada y detallada para 

que coincida con el artículo del código penal nacional o la categoría de la clasificación 

nacional. Si un artículo no se puede vincular al nivel jerárquico más bajo, se debe identificar 

una correspondencia en un nivel más agregado de la ICCS. Sin embargo, vale la pena tener 

en cuenta que mapear los artículos más detallados del código penal nacional o las 

categorías de la clasificación en las categorías correspondientes más detalladas de la ICCS 

producirá resultados más precisos que mapear a un nivel superior o más agregado de la 

jerarquía de la ICCS. 
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4.1.1 Jerarquía de la ICCS 

Como se indicó en el capítulo 1, uno de los principios de diseño de la ICCS es su estructura 

jerárquica. Esto implica que las categorías más detalladas y de nivel inferior pueden 

agregarse en categorías más amplias y de nivel superior. La Figura 4 muestra este principio 

gráficamente para la sección 04 de la ICCS. 

Figura 4 Estructura jerárquica de la sección 04 de la ICCS 

 

La sección 04 está compuesta por dos divisiones, a saber, las categorías de la ICCS 0401 

Robo y 0409 Otros actos contra la propiedad que entrañan violencia o amenaza de violencia 

contralas personas. El número total de delitos bajo la sección 04 se obtiene sumando los 

delitos de las categorías 0401 y 0409. El mismo principio se aplica a las categorías de nivel 

inferior. Cabe señalar que los delitos deben contarse solo una vez. Por ejemplo, si una 

categoría nacional se mapea con la categoría ICCS 040111 Robo a personas en lugares 

públicos, para evitar el doble conteo, debe contarse solo bajo esta categoría ICCS, a pesar 

de que también coincida con categorías ICCS de nivel superior. 

Sección 
04

0401

04011

040111

040112

040119

04012

040121

040129

04013

040131

040132

04014

04019

0409
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En principio, la suma de las subcategorías siempre será igual al conteo estadístico de 

delitos de su categoría principal de nivel superior correspondiente, aunque esto no siempre 

se cumpla en la práctica. Durante el proceso de mapeo, dado que no siempre será posible 

mapear todas las categorías nacionales con una categoría ICCS respectiva en el nivel más 

bajo, las categorías ICCS de nivel superior pueden contener categorías nacionales que no 

están presentes en el nivel inferior. 

Se recomienda limitar el mapeo de cualquier categoría nacional a un solo nivel de la ICCS y 

respetar siempre la estructura jerárquica de la clasificación. Además, el objetivo debe ser 

siempre mapear una categoría nacional en el nivel jerárquico de la ICCS más bajo posible 

(no superior al nivel 2). Por lo tanto, familiarizarse previamente con la ICCS, su estructura y 

su lógica es un requisito previo para completar con éxito el proceso de mapeo. Se debe 

hacer todo lo posible para garantizar que el equipo encargado del proceso de mapeo tenga 

un conocimiento profundo tanto de la ICCS como de las categorías nacionales 

consideradas dentro del alcance de la implementación. 

4.1.2 Tipos de correspondencias 

El proceso de mapeo implica vincular las categorías nacionales en cuestión con categorías 

de la ICCS. En términos generales, existen tres tipos de correspondencias que pueden 

ocurrir22, a saber, i) uno a uno, ii) muchos a uno y iii) uno a muchos. A continuación, se 

describen brevemente los tres tipos para ilustrar el proceso de correspondencia.23 Cabe 

señalar que, con excepción de las correspondencias uno a uno, es probable que se 

introduzca un cierto grado de aproximación en el proceso de correspondencia, lo cual debe 

documentarse en los metadatos. 

Correspondencias uno a uno 

Las correspondencias uno a uno implica una relación directa entre la categoría nacional y 

la ICCS. Por ejemplo, la categoría nacional en cuestión puede ser un delito denominado 

agresión grave que sigue exactamente la definición de la ICCS de la categoría 020111 

Agresión grave. En este caso, la categoría nacional puede mapearse directamente a la 

categoría correspondiente de la ICCS. 

Figura 5 Ejemplo de correspondencia uno a uno 

Categoría nacional: 

Agresión grave  
Categoría ICCS: 

020111 Agresión grave 

 

Como se mencionó anteriormente, también puede ocurrir que varias categorías nacionales 

correspondan a una sola categoría de la ICCS (muchos a uno) o, por el contrario, que una 

categoría nacional corresponda con varias categorías de la ICCS (uno a muchos). Estos dos 

tipos de correspondencia se discutirán a continuación. 
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Correspondencias muchos a uno 

Las relaciones muchos a uno pueden ocurrir cuando las categorías nacionales contienen 

un nivel de detalle superior al de la categoría de delito correspondiente identificada por la 

ICCS. Por ejemplo, si la legislación nacional distingue entre diferentes tipos de daño a la 

propiedad pública, como causar daño a las obras hidráulicas o causar daño a un 

monumento público, estos elementos deben ser clasificados bajo la categoría 05041 Daño 

a bienes públicos en la ICCS. 

Estos tipos de correspondencias son generalmente fáciles de abordar, ya que simplemente 

implican mapear varias categorías nacionales a la categoría correspondiente de la ICCS. Al 

igual que con las correspondencias uno a uno, es clave que cada categoría de delito 

nacional se mapee solo una vez en la tabla de correspondencia y tenga una 

correspondencia única con la ICCS. En otras palabras, cada categoría de delito nacional 

solo debe vincularse a una única categoría de la ICCS. 

Figura 6 Ejemplo de correspondencia muchos a uno (combinación) 

Categoría nacional: 

Causar daños a obras 

hidráulicas 
 

Categoría ICCS: 

05041 Daño a bienes 

públicos Categoría nacional: 

Causar daños a un 

monumento público 
 

 

Correspondencias uno a muchos 

Las relaciones uno a muchos es más difícil de abordar. Este tipo de correspondencia vincula 

una única categoría nacional con múltiples categorías de la ICCS, lo que significa que no 

hay un vínculo único con la ICCS. Desde un punto de vista estadístico, esto es problemático, 

ya que puede dar lugar inadvertidamente a problemas como el doble conteo o la 

clasificación inconsistente de los delitos. Se debe evitar la creación de correspondencias 

uno a muchos. Existen varias opciones para abordar tales casos: 

1. Comprobar si existe información adicional, por ejemplo, a nivel de microdatos, para 
determinar si es posible establecer una correspondencia con una sola categoría de 
la ICCS. 

2. Si no está disponible tal información adicional, la categoría nacional debe asignarse 
a la categoría de la ICCS que sea la aproximación más razonable, y la comunidad 
usuaria debe ser informada de manera exhaustiva sobre las posibles limitaciones 
de la correspondencia. 

3. Puede ser posible encontrar una correspondencia uno a uno con una categoría más 
amplia y de nivel superior de la ICCS reconociendo la estructura jerárquica de la 
ICCS, donde las categorías más amplias incluyen subcategorías más específicas. 
Sin embargo, esto requiere una consideración cuidadosa, ya que el conteo total de 
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delitos de la categoría de nivel superior no correspondería a la suma de los datos de 
las categorías de nivel inferior. 

4. También podría ser posible diseñar un procedimiento estadístico para distribuir el 
conteo de delitos de una categoría nacional entre múltiples categorías de la ICCS. 
Sin embargo, esto debe ser documentado de manera extensa y debe desarrollarse 
una orientación adecuada para los productores y la comunidad usuaria de datos 
para garantizar que se siga de cerca el procedimiento establecido y que las 
estadísticas producidas sean consistentes. En general, se recomienda 
encarecidamente a los países que encuentren correspondencias únicas con la ICCS 
en lugar de recurrir a este enfoque. 

5. En otros casos, la categoría de delito nacional podría coincidir con el ítem residual 
de la categoría correspondiente de la ICCS. Si bien este enfoque es correcto desde 
un punto de vista estadístico, la interpretación correcta de los datos derivados de 
esta categoría sería difícil para la comunidad usuaria. 

Figura 7 Ejemplo de correspondencia uno a muchos (descomposición) 

Categoría nacional: 

Soborno 

 
Categoría ICCS: 

070311 Soborno activo 

 
Categoría ICCS: 

070312 Soborno pasivo 

 

Establecer una correspondencia única con la ICCS puede ser especialmente desafiante 

cuando un artículo del código penal nacional es bastante amplio o contiene subsecciones 

muy específicas. En tales casos, un solo artículo puede cubrir múltiples 

actos/comportamientos que pueden estar relacionados con diferentes categorías de la 

ICCS. Siempre que sea posible, se recomienda establecer una correspondencia única con 

la ICCS identificando el comportamiento más relevante dentro del artículo del código penal. 

Por esta razón, el equipo que trabaje en la tabla de correspondencia debe estar compuesto 

por estadísticos, profesionales, expertos/as legales y analistas de datos de la oficina 

nacional de estadística e instituciones relevantes de justicia penal. El conocimiento y la 

experiencia combinados del equipo podrían ayudar a identificar la mejor correspondencia 

para el comportamiento más relevante, teniendo en cuenta el espíritu o la intención de la 

legislación o la interpretación tradicional de dicho delito en la práctica legal común. 

Además, establecer una correspondencia única requiere el desarrollo de una metodología 

para analizar la legislación a fin de descomponer los artículos del código penal e identificar 

qué comportamientos delictivos se contienen en el artículo y excluir los aspectos que no 

corresponden a delitos. Además, los artículos del código penal a menudo contienen 

factores agravantes que deben tenerse en cuenta. Por ejemplo, los códigos penales de 

algunos países no distinguen fácilmente entre las categorías de la ICCS 0401 Robo y 0502 

Hurto. El hurto puede especificarse a nivel nacional como tomar el control de la propiedad 

ajena sin especificar el uso o la amenaza de la fuerza, lo cual es uno de los principales 

factores diferenciadores entre el hurto y el robo en la ICCS. En tales casos, el uso de la 
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fuerza puede figurar como un factor agravante en el artículo del código penal, pero estos 

factores agravantes no siempre están calificados en los registros administrativos, y la 

implicación de la violencia en un caso de hurto no siempre es clara. Por lo tanto, la calidad 

y el detalle de los datos registrados a nivel operativo influyen fuertemente en la capacidad 

de producir estadísticas altamente detalladas y precisas. Es por ello que es importante 

mapear este tipo de potenciales problemas, desarrollar una metodología clara y trabajar 

estrechamente con los entes que sean socios encargados de la implementación para 

garantizar que las herramientas de recolección de datos estén alineadas con los requisitos 

de información estadística. 

Una vez que se haya establecido una correspondencia adecuada, se recomienda que los 

países identifiquen y describan claramente cualquier inconsistencia, discrepancia o posible 

superposición como notas metodológicas en la plantilla de la tabla de correspondencia (ver 

sección 4.3), que también debe incluir una descripción de los otros comportamientos 

incluidos en la correspondencia. Además, estos detalles deben ser cuidadosamente 

documentados en los metadatos para que la comunidad usuaria de los datos pueda 

comprender mejor la solución aplicada y las limitaciones de los datos (ver recuadro 3 para 

más información sobre los metadatos). 

Si los sistemas de registros administrativos son lo suficientemente detallados y la 

capacidad estadística está lo suficientemente desarrollada como para que sea posible 

distinguir entre diferentes subsecciones del mismo artículo del código penal, nuevamente 

será posible establecer correspondencias únicas uno a uno para cada subsección individual 

con categorías específicas de la ICCS. Si los países optan por una correspondencia tan 

detallada, es importante considerar agregar más orientaciones y notas metodológicas a la 

correspondencia de las clasificaciones de delitos nacionales y las estadísticas de delitos 

nacionales que son el producto de esos artículos detallados del código penal, ya que las 

clasificaciones de delitos nacionales e indicadores pueden no tener tales desagregaciones. 

4.1.3 Orientaciones para la correspondencia con la ICCS 

Terminología 

Dado que la ICCS utiliza descripciones de comportamiento de actos y eventos delictivos en 

lugar de disposiciones legales, los términos comunes y nombres de delitos que son 

ampliamente reconocidos y definidos en la legislación penal, como "violación", "acoso" o 

"allanamiento de morada", reciben definiciones específicas destinadas a fines estadísticos 

dentro de la clasificación. Aunque estas definiciones pueden diferir del uso legal común de 

los términos, el enfoque basado en eventos evita las complejidades de las definiciones 

legales y proporciona una terminología aplicable a nivel mundial. 

Por lo tanto, al establecer la correspondencia de categorías nacionales con la ICCS, es 

necesario verificar el uso y la definición nacional de los términos y nombres para garantizar 

su coherencia y comparabilidad con su uso en la ICCS. Comparar únicamente los nombres 

abreviados no es suficiente para hacer la correspondencia de un delito nacional, ya que el 

significado y la definición de los términos abreviados en la ICCS pueden ser diferentes de 

los utilizados en los sistemas legales nacionales. Deben considerarse cuidadosamente las 

descripciones completas de los actos/eventos y todas las notas explicativas incluidas en 
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la ICCS. El anexo 2 de la ICCS proporciona un índice alfabético que enumera todos los 

delitos contemplados en la ICCS para que se pueda identificar rápida y precisamente el 

código de la ICCS más adecuado. 

La correspondencia de categorías nacionales implica el uso y análisis de sus definiciones 

completas. Para la legislación penal y los artículos del código penal nacional, se 

recomienda utilizar el texto completo de cada artículo. Para clasificaciones nacionales de 

delitos ya existentes, debe considerarse la definición completa de cada categoría. 

Inclusiones y exclusiones 

Como se indicó en el capítulo 1, la ICCS ofrece orientación para identificar la mejor 

correspondencia posible. Cada categoría de la ICCS incluye una lista no exhaustiva de 

inclusiones que son ejemplos de delitos o actos/eventos que deben asignarse a la categoría 

correspondiente. Estos ejemplos no son subcategorías, sino delitos importantes o 

comunes pertenecientes a la categoría respectiva, y su objetivo es proporcionar orientación 

práctica para la asignación de delitos o categorías nacionales al elaborar una tabla de 

correspondencia. Debe tenerse en cuenta que los términos utilizados en las inclusiones 

pueden diferir del modo en que se utilizan los conceptos en el sistema jurídico nacional 

(especialmente al utilizar una versión traducida de la ICCS que no esté en inglés). 

La mayoría de las categorías también incluyen una lista de exclusiones, que son ejemplos 

de delitos o actos que, a pesar de sus similitudes, se clasifican en otra categoría. Cada 

ejemplo ofrece un código que remite a la categoría en la que debe ubicarse el delito 

excluido. En conjunto, las inclusiones y exclusiones refuerzan la exclusividad mutua, es 

decir, aclaran los límites entre categorías para asegurar que los delitos se asignen solo a 

una categoría. 

Por ejemplo, la categoría 0703 Corrupción de la ICCS indica que tanto el soborno activo 

como el pasivo de funcionarios públicos nacionales están incluidos dentro de su jerarquía. 

Sin embargo, una acción exigida a una persona por otra mediante el uso de la fuerza, una 

amenaza, intimidación, amenaza de revelar información comprometedora o amenaza de 

difamación debe excluirse de esta categoría. En su lugar, tales actos deben clasificarse en 

la categoría 0205 Coacción de la ICCS. 

Figura 8 Ejemplo de inclusiones y exclusiones de la ICCS 

0703 Corrupción 

Actos ilícitos, tal como se definen en 

la Convención de las Naciones 

Unidas contra la Corrupción y otros 

instrumentos jurídicos nacionales e 

internacionales de lucha contra la 

corrupción. 

+ 

Inclusiones: Soborno activo y pasivo de funcionarios 

públicos nacionales; soborno activo y pasivo de 
funcionarios públicos extranjeros y de funcionarios de 
organizaciones internacionales públicas; soborno activo y 
pasivo en el sector privado; aplicar todas las inclusiones 
enumeradas en 07031 a 07039. 

- 
Exclusiones: Un curso de acción que una persona 

exige a otra mediante el uso de la fuerza, amenazas, 

intimidación, amenazas de revelar información 

comprometedora, o amenazas de difamación (0205). 
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Categorías residuales 

Aunque la ICCS es una clasificación exhaustiva en la medida de lo posible, es poco probable 

que tenga el mismo nivel de detalle que las categorizaciones nacionales de delitos. No 

obstante, la ICCS proporciona todas las categorías necesarias para dar cabida a las 

diversas manifestaciones de los comportamientos delictivos básicos subyacentes. Las 

categorías residuales desempeñan un papel destacado para lograr este objetivo. 

Las diferencias entre categorías nacionales similares suelen referirse a detalles o 

circunstancias que no alteran la conducta o comportamiento esencial subyacente que se 

está penalizando. Por ejemplo, los países pueden tener varias categorías nacionales 

similares que describen actos o comportamientos parecidos, donde la única diferencia real 

es el uso de un arma de fuego, el sexo de la víctima o la edad del autor del delito. En tales 

casos, la categoría correspondiente de la ICCS sigue siendo la misma y esas diferencias 

pueden captarse mediante variables de desagregación. 

Sin embargo, a veces el comportamiento subyacente es claramente diferente de las 

categorías ofrecidas por la ICCS. En tales casos, se debe asignar la correspondencia a las 

categorías residuales dentro de su familia, siempre que sea posible. La mayoría de las 

categorías principales de la ICCS contienen subcategorías residuales representadas por la 

palabra “otros” en el nombre de la categoría (por ejemplo, la categoría 07019 Otros actos de 

fraude) para los casos en que una categoría nacional no puede asignarse a una categoría 

ya establecida. Las categorías nacionales deben asignarse a estas categorías residuales 

con la mayor moderación posible y solo después de una revisión exhaustiva de toda la 

clasificación para asegurarse de que no se ha pasado por alto ninguna categoría. 

Adición de categorías adicionales 

Según las necesidades del sistema de justicia penal y el nivel de detalle presente en las 

definiciones de las categorías nacionales, los países pueden considerar la posibilidad de 

ampliar la jerarquía de la ICCS y añadir categorías que sean de especial interés nacional 

(creando una variante local de la clasificación). Al hacerlo, sin embargo, se recomienda 

encarecidamente que los países se adhieran estrictamente a los principios que rigen la 

ICCS. Esto implica respetar la estructura jerárquica de la ICCS, garantizar la exclusividad 

mutua entre categorías y seguir el esquema de codificación establecido por la ICCS. Si los 

países deciden avanzar en esta dirección, se sugiere que creen nuevas subcategorías 

únicamente para las categorías existentes de la ICCS en los niveles 3 o 4 que no tengan 

“hijas” (es decir, que no existan subcategorías adicionales). No deben crearse nuevas 

categorías dentro de niveles jerárquicos ya poblados, ya que esto podría afectar la 

comparabilidad internacional y la compatibilidad con futuras revisiones de la ICCS. 

La figura 11 ofrece un ejemplo de la creación de nuevas subcategorías para la categoría 

principal 07032 Malversación o peculado, que se divide en dos nuevas categorías que 

distinguen el sector en el que se comete el acto. La categoría principal especifica la 

malversación tanto en el sector público como en el privado. Al añadir las subcategorías 

adicionales, es posible diferenciar entre ambos sectores. Esta adición es posible porque 

respeta la estructura jerárquica de la ICCS, garantiza la exclusividad mutua y sigue el 
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esquema de codificación de la ICCS. Además, la categoría 07032 Malversación o peculado 

no tiene subcategorías en la versión actual de la ICCS. 

Figura 9 Ejemplo de categorías adicionales en la sección 07 

Sección 07 ACTOS QUE CONLLEVAN FRAUDE, ENGAÑO O CORRUPCIÓN 

 0703 Corrupción 

  07032 Malversación o peculado 

Malversación o peculado, apropiación indebida o desviación 

por un funcionario público o por una persona que dirija una 

entidad del sector privado o cumpla una función en ella, de 

bienes, fondos o títulos públicos o privados o cualquier otra 

cosa de valor que se hayan confiado al funcionario en virtud de 

su cargo. 

   070321 Malversación en el sector público 

(nueva subcategoría añadida) 

Malversación, apropiación indebida o desvío por 

parte de un funcionario público de cualquier 

propiedad, fondos o valores públicos o privados o 

cualquier otra cosa de valor confiada al 

funcionario público o persona en virtud de su 

cargo. 

   070322 Malversación en el sector privado 

(nueva subcategoría añadida) 

Malversación, apropiación indebida o desvío por 

parte de una persona que dirige o trabaja en una 

entidad del sector privado de cualquier propiedad, 

fondos o valores públicos o privados o cualquier 

otra cosa de valor confiada al funcionario público 

o persona en virtud de su cargo. 

 

4.2 Proceso paso a paso 

Los pasos que se detallan a continuación ofrecen una guía para la asignación de 

correspondencias entre los delitos penales nacionales e indicadores delictivos, con la ICCS. 

Para facilitar el proceso, se recomienda utilizar la plantilla de la tabla de correspondencia 

que se describe más adelante, lo que permitirá comparar más fácilmente las 

correspondencias nacionales con las de otros países. De este modo, otros países podrán 

comprender la comparabilidad de los delitos clave al realizar análisis entre países. 

Los pasos también ilustran el proceso de identificación de la “mejor correspondencia” para 

un determinado código. Aunque este proceso puede parecer poco claro, lo mejor es 

concebirlo como un proceso lógico de eliminación que implica trabajar desde el nivel más 
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bajo hasta el más alto de detalle para encontrar la mejor adecuación conceptual, o examinar 

las descripciones, así como las inclusiones y exclusiones para encontrar la categoría en la 

que el comportamiento central del delito tenga la mayor correspondencia. Otra forma de 

verificar la lógica del proceso de correspondencia es considerar cómo los países que ya 

han completado su asignación han clasificado determinados delitos. 

Cabe señalar que el proceso descrito en esta sección se refiere únicamente a la elaboración 

de la tabla de correspondencia y debe realizarse en el marco del proceso general de 

implementación nacional de la ICCS. Para obtener más información sobre las actividades 

que conducen a la elaboración de una tabla de correspondencia, véase el capítulo 2. 

Tabla 9 Elaboración paso a paso de una tabla de correspondencia 

Paso Instrucciones 

1. Antes de iniciar, asegúrese de que se haya conformado un grupo de trabajo 

nacional y que se haya elaborado un plan de trabajo que determine claramente 

el alcance de la implementación, tal como se detalla en las fases 1 y 2 del 

proceso de implementación. Como paso inicial, también es útil traducir la 

ICCS al idioma nacional. 

2. Se recomienda la creación de un grupo técnico de trabajo dentro del grupo de 

trabajo nacional dedicado a desarrollar la tabla de correspondencia. Involucre 

al personal de las instituciones de justicia penal, estadísticos/as, expertos/as 

jurídicos y analistas de datos en el proceso para asegurar que se consideren 

todas las perspectivas. 

3. Revise la clasificación nacional existente, el código penal nacional y otra 

legislación pertinente (en adelante “las categorías nacionales”) que se 

determine que están dentro del alcance del proceso de implementación (ver 

capítulo 3). Las categorías nacionales también incluyen artículos relevantes 

que pueden estar contenidos en otras leyes o conjuntos de datos provistos 

por autoridades nacionales distintas de la policía, el ministerio público, 

tribunales y el sistema penitenciario. Comprenda la estructura, las categorías 

y las definiciones de las categorías nacionales antes de proceder. Además, 

puede ser útil obtener y revisar cualquier documentación oficial existente y 

manuales de codificación de la clasificación nacional. 

4. Identifique y comprenda las definiciones, la estructura y las categorías de la 

ICCS. Es fundamental familiarizarse con las listas de inclusiones y 

exclusiones para cada categoría. 

5. Adopte una plantilla para la tabla de correspondencia. Se recomienda utilizar 

la plantilla proporcionada en el sitio web de la UNODC 

(https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx).  

 

En caso de que un país desee modificarla o desarrollar una plantilla propia, 

debe asegurarse de que, como mínimo, existan columnas dedicadas para 

incluir los datos de referencia (ley, artículo, sección), la descripción 

(definición) de cada categoría nacional de delito, la codificación y descripción 

de las categorías correspondientes de la ICCS, y notas metodológicas. 

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx
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Para facilitar el uso y la interpretación de la tabla de correspondencia, cada 

categoría nacional debe registrarse individualmente en una fila separada de 

la tabla. Evite agrupar varias categorías en una sola fila, incluso si todas tienen 

la misma correspondencia exacta. 

 

El proceso de mapeo puede involucrar relaciones uno a uno, uno a muchos y 

muchos a uno entre las categorías nacionales y las categorías de la ICCS. 

Consulte la guía proporcionada en la sección 4.1.2 para determinar cómo 

abordar cada tipo de correspondencia. Como se indicó anteriormente, los 

casos de correspondencias uno a muchos entre una sola categoría nacional 

y varias categorías de la ICCS deben revisarse cuidadosamente. Al final, se 

debe encontrar una correspondencia única entre una categoría nacional y una 

categoría única de la ICCS, incluso si el resultado es una correspondencia uno 

a muchos, o muchos a uno. 

6. Inicie el proceso de mapeo para establecer las relaciones entre las categorías 

nacionales y la ICCS utilizando la plantilla de tabla de correspondencia. Se 

recomienda a los países consultar con expertos/as temáticos lo antes posible 

al revisar correspondencias complejas o difíciles. Las aportaciones de los/as 

expertos/as pueden definir criterios de mapeo ad hoc, que deben aplicarse de 

forma coherente a toda la tabla de correspondencia. Establecer estos criterios 

lo antes posible puede evitar dificultades más adelante en el proceso. 

 

Comience con las categorías más detalladas del sistema nacional y encuentre 

la categoría de la ICCS más relevante buscando su nombre abreviado en la 

ICCS, en la plantilla de la tabla de correspondencia o en el índice alfabético 

del anexo 2 de la ICCS. Encuentre la categoría de nivel 1 más adecuada de la 

ICCS y continúe con las categorías más detalladas de nivel 2 y nivel 3 de la 

ICCS. Si es posible, descienda hasta el nivel más bajo (nivel 4) de la ICCS para 

encontrar una correspondencia con el artículo, la categoría o el indicador 

nacional. 

 

Como regla general, la correspondencia debe establecerse en el nivel 

jerárquico más bajo posible de la ICCS. Consulte la definición de la categoría 

de la ICCS y compárela con la definición o descripción proporcionada en el 

sistema nacional. Verifique siempre la lista de inclusiones provista en la ICCS 

para confirmar una correspondencia o encontrar una mejor en la lista de 

exclusiones. 

 

Si un país ha firmado y ratificado la Convención de las Naciones Unidas contra 

la Corrupción (A/RES/58/4), la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Delincuencia Organizada Transnacional (A/RES/55/25) u otras convenciones 

pertinentes de las Naciones Unidas, parte del mapeo puede simplificarse.24 

Verifique si su país es parte de estas convenciones, si los delitos tipificados 

en las convenciones están penalizados en la legislación nacional según el 

texto de las convenciones y si se producen datos estadísticos sobre dichos 
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delitos penalizados (ver anexo 1 para un resumen de las convenciones de la 

ONU y el mapeo con la ICCS). 

7. Atribuya todos los elementos residuales no mapeados a una categoría de la 

ICCS bajo el rubro de “otros delitos” en el nivel apropiado (por ejemplo, 07019 

Otros actos de fraude). Las categorías nacionales deben ser mapeadas a 

estas categorías residuales de forma muy limitada, y solo tras una revisión 

minuciosa de toda la clasificación para asegurar que no se haya pasado por 

alto una categoría existente en la ICCS. 

 

En caso de que no sea posible lograr una correspondencia entre una categoría 

nacional y la ICCS, considere la posibilidad de crear nuevas categorías 

estadísticas nacionales o revisar las existentes para facilitar la alineación con 

la ICCS con fines estadísticos. 

 

Cualquier artículo, categoría o indicador restante no mapeado debe asignarse 

a la categoría 1109 Otros actos delictivos no clasificados en otra parte de la 

ICCS y notificarse a la UNODC para su posible inclusión en una revisión futura 

de la ICCS. 

8. Documente las decisiones de mapeo tomadas para cada categoría en la 

plantilla de la tabla de correspondencia de la forma más precisa posible, 

incluyendo la justificación de la correspondencia seleccionada y notas 

cuando sea necesario, para mayor transparencia y referencia futura. La tabla 

de correspondencia debe convertirse en un documento autónomo que 

cualquiera pueda interpretar fácilmente, en particular quienes no participaron 

en su desarrollo. 

9. Al finalizar la tabla de correspondencia, verifique que todas las categorías 

nacionales pertinentes hayan sido incluidas exitosamente en la tabla y que 

cada una haya sido mapeada a una categoría de la ICCS. 

10. Valide el ejercicio de mapeo mediante una consulta con expertos/as 

temáticos externos y representantes de las agencias relevantes del sistema 

de justicia penal. Solicite retroalimentación sobre el mapeo propuesto y 

revíselo según sea necesario con base en los aportes de expertos/as y el 

consenso alcanzado. Los países también pueden optar por compartir la tabla 

de correspondencia con otros sectores como organizaciones de la sociedad 

civil, el mundo académico y otras instituciones que trabajan con datos sobre 

delincuencia y justicia penal. 

11. Es importante reconocer que el proceso de mapeo suele ser un proceso 

iterativo que puede requerir múltiples rondas de revisión, perfeccionamiento 

y validación. Además, es necesario estar preparado para revisar 

periódicamente la tabla de correspondencia en función de comentarios, nueva 

información o cambios ya sea en las categorías nacionales o en la ICCS. 

Podría ser útil establecer procedimientos para el mantenimiento y la revisión 

periódica de la tabla de correspondencia o cuando sea necesario. 
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En algunos casos, los países pueden haber adoptado un sistema de codificación para 

facilitar el procesamiento y la armonización de los datos. En tales casos, la tabla de 

correspondencia podría hacer referencia al sistema de codificación adoptado por el país. 

Para ilustrarlo, la tabla 10 muestra cómo la correspondencia de diferentes artículos del 

Código Penal alemán con la categoría 0101 Homicidio intencional de la ICCS puede 

facilitarse mediante el uso de los códigos desarrollados por la Policía nacional 

(Bundeskriminalamt, BKA). 

Tabla 10 Correspondencia entre artículos del Código Penal alemán y categorías de la 

ICCS 

Código Definición Código penal alemán25 Catálogo de delitos 

penales del BKA*26 

0101 Muerte ilícita 

causada a una 

persona con la 

intención de 

causarle la muerte 

o lesiones graves. 

Sección 211 (1) Asesinato con 

circunstancias agravantes 

específicas 

010000 

Sección 212 (1) o (2) 

Asesinato 

020010 

Sección 213 Caso menos 

grave de asesinato 

020020 

Sección 216 (1) Homicidio a 

petición 

020030 

Sección 227 (1) Lesiones 

corporales que resultan en la 

muerte 

221010 

Sección 231 (1) Participación 

en una pelea que provoca la 

muerte 

221020 

* Bundeskriminalamt (BKA). 

4.3 Plantilla de tabla de correspondencia 

La plantilla de tabla de correspondencia incluye las 11 secciones de nivel 1 de la ICCS, cada 

una con su propia tabla (cada una en una pestaña distinta). Cada tabla cuenta con tres 

columnas principales y varias subcolumnas que identifican las categorías nacionales y de 

la ICCS que están siendo vinculadas. La plantilla de tabla de correspondencia incluye todas 

las categorías de delitos de la ICCS. 

Se debe evitar crear una tabla de correspondencia ad hoc a cada país. La plantilla de tabla 

de correspondencia de UNODC contiene todo lo necesario para completar la 

correspondencia con la ICCS (https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx). Es fundamental destacar que esto también 

facilita la comparación de las tablas de correspondencia entre diferentes países. La plantilla 

de tabla de correspondencia se puede descargar directamente del sitio web de la UNODC. 

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/iccs_es.xlsx


 

72 
 

Como se indicó anteriormente, cada delito penal definido por la legislación nacional debe 

ser vinculado a una categoría de la ICCS. Por lo tanto, puede suceder que más de un delito 

penal se corresponda con una única categoría de la ICCS. Por esta razón, durante la 

elaboración de la tabla, podrían ser necesarias filas adicionales para poder incluir todas las 

categorías nacionales de delitos correspondientes a cada categoría de la ICCS. El presente 

manual también proporciona una tabla de correspondencia de convenios internacionales 

seleccionados. El anexo brinda asistencia adicional para vincular los artículos del código 

penal nacional o las categorías de delitos a la ICCS, si los convenios enumerados en el 

anexo 1 han sido implementados en la legislación penal nacional. 

Tabla 11 Estructura de la plantilla de tabla de correspondencia 

Columnas y subcolumnas Detalles 

Categoría de delito según la ICCS  

Código Prellenado 

Nivel Prellenado 

Descripción Prellenado 

Definición Prellenado 

Inclusiones Prellenado 

Exclusiones Prellenado 

Categoría nacional  

Ley Completar con el nombre de la legislación 

Artículo 

Completar con el artículo del delito en la 

legislación nacional. 

Sección 

Completar con la sección del delito en el código 

penal nacional u otra legislación 

Descripción Completar con el nombre del delito 

Notas Completar con notas que describan la 

justificación de la decisión de correspondencia, 

discrepancias en las definiciones y cualquier 

posible superposición con otras categorías. Se 

recomienda encarecidamente que los países se 

esfuercen por completar esta columna con el 

mayor detalle posible. Idealmente, toda 

correspondencia debería incluir notas 

explicativas y metodológicas. 
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Correspondencias complejas 

Como se indica en las secciones 4.1 y 4.2, es fundamental identificar las correspondencias 

complejas o difíciles. La ICCS está diseñada para cubrir la mayoría de los delitos, pero 

debido a la gran variación en la forma en que los delitos se designan entre países, es 

probable que cada país enfrente algunos problemas de compatibilidad entre las categorías 

de su clasificación nacional y las de la ICCS durante el proceso de correspondencia. Para 

que las estadísticas basadas en la ICCS sean lo más consistentes y comparables posible, 

es crucial capturar e ilustrar estas correspondencias complejas. Se recomienda 

encarecidamente documentar los detalles de dichas correspondencias en la plantilla de 

tabla de correspondencia. Al difundir un indicador o categoría nacional de delincuencia que 

tenga una correspondencia compleja como estadística conforme a la ICCS, es importante 

incluir información sobre la correspondencia como parte de los metadatos, con el fin de 

comunicar eficazmente las definiciones aplicadas, los delitos incluidos, el método utilizado 

para calcular el número de delitos y cualquier posible limitación para la comparabilidad 

internacional. 

Considérese, por ejemplo, la categoría nacional ficticia Hurto de partes o contenidos de un 

vehículo motorizado. Esta categoría podría corresponder técnicamente a dos categorías 

distintas de la ICCS: 

• 050213 Hurto de piezas de vehículos terrestres de motor, que incluye el robo de 

llantas, motores, transmisiones, ventanas y otras partes del automóvil. 

• 050222 Hurto de bienes personales de un vehículo, que incluye el robo de gasolina o 

aceite, de una cartera, un dispositivo electrónico, un sistema GPS u otros objetos 

dentro del vehículo. 

En este ejemplo, la clasificación nacional no distingue entre partes y contenidos del vehículo 

motorizado y no existe información adicional (como microdatos o variables de 

desagregación) que permita la atribución a una sola categoría de la ICCS. Por lo tanto, la 

categoría nacional es técnicamente una correspondencia para ambas categorías de la 

ICCS. Se requerirá una determinación experta para asignar la categoría nacional a la 

categoría de la ICCS que represente una aproximación razonablemente cercana. La 

correspondencia debe anotarse en la tabla de correspondencia y se deben proporcionar los 

detalles detrás de la decisión. 

En lugar de elegir entre las dos posibles categorías de la ICCS que coinciden con la 

categoría nacional, otro enfoque posible para abordar esta correspondencia parcial es 

vincular la categoría nacional con una sola categoría de la ICCS en un nivel superior, más 

agregado. En el caso del ejemplo anterior, esto implicaría vincular la categoría nacional a la 

categoría 0502 Hurto. Como esto puede llevar a inconsistencias al combinar categorías de 

nivel inferior en categorías de nivel superior, los delitos adicionales que se incluirán en el 

nivel superior de agregación deben señalarse en el campo de observaciones. 
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Recuadro 3. Elementos esenciales de los metadatos 

En términos generales, los metadatos son datos que definen y describen otros datos. 

Más específicamente, son documentación que describe datos y procesos estadísticos de 

manera estandarizada, proporcionando información sobre las fuentes de datos, métodos, 

definiciones, clasificaciones y calidad de los datos. El uso y la gestión de 

metainformación son esenciales para garantizar la calidad de los datos y fomentar un 

intercambio eficiente, una comprensión compartida de los datos y su comparabilidad. 

Esto se subraya aún más en el Principio 3 de los Principios Fundamentales de las 

Estadísticas Oficiales de las Naciones Unidas (A/RES/68/261), que establece que, si se 

desea facilitar una interpretación correcta de los datos, las agencias estadísticas deben 

presentar información de acuerdo con normas científicas sobre las fuentes y métodos 

utilizados para producir estadísticas. 

Se puede hacer una distinción entre metainformación estructural y metainformación de 

referencia. Los metadatos estructurales consisten en identificadores y descriptores, 

como títulos, nombres de variables, descripciones y otros elementos esenciales para 

organizar y procesar un conjunto de datos estadísticos. Los metadatos de referencia, en 

cambio, describen los conceptos estadísticos y metodologías (por ejemplo, muestreo, 

métodos de recolección, procesos de depuración) utilizados para la recolección y 

producción de datos, y proporciona información sobre la calidad de los datos (por 

ejemplo, oportunidad y precisión). 

Tanto los metadatos estructurales como la de referencia son necesarias para interpretar 

correctamente cualquier conjunto de datos. Un ejemplo de metainformación estructural 

es el uso del término “homicidio intencional” como variable de conteo de delitos. Si 

diferentes organismos —como la policía y el ministerio público— utilizan este término, 

pero le asignan significados distintos, habrá confusión al comparar los datos estadísticos 

correspondientes. Si los entes productores individuales de datos utilizan conceptos 

diferentes, los datos no serán directamente comparables, aunque usen la misma 

estructura, ya que los metadatos de referencia serán distintos. Por ejemplo, la policía 

podría incluir tanto asesinatos por honor como muertes relacionadas con la dote en sus 

estadísticas de homicidio intencional, mientras que el ministerio público podría excluir 

explícitamente estos dos delitos de sus datos sobre homicidio intencional. 

La elaboración de metainformación integral es el primer paso para desarrollar un 

consenso nacional sobre las clasificaciones estadísticas y conceptos que —en línea con 

las definiciones de la ICCS— permitan armonizar progresivamente todas las definiciones 

y procedimientos para la recolección, producción y difusión de datos. Se recomienda 

documentar y publicar siempre esta información como metainformación de referencia 

oficial; solo entonces se puede garantizar la comparabilidad de los datos entre los 

distintos proveedores de datos y las instituciones del sistema de justicia penal. 

Varios organismos internacionales han elaborado directrices y normas para documentar 

e intercambiar metainformación. Algunos ejemplos son: 
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• Data Documentation Initiative (DDI): es una norma para documentar conjuntos 

de datos estadísticos a fin de facilitar su reutilización. DDI se utiliza 

principalmente para encuestas y documentación operativa. Más información: 

https://ddialliance.org/ 

• ISO/IEC 11179: documenta la estandarización y el registro de metainformación 

para hacer que los datos sean comprensibles y compartibles. 

• Statistical Data and Metadata eXchange (SDMX): conjunto de normas técnicas 

que facilitan el intercambio de datos y metainformación entre organizaciones y 

sistemas informáticos. SDMX es el estándar principal en el contexto de 

correspondencias e intercambio de datos. Más información: https://sdmx.org/ 

• ISO 19115: define el esquema necesario para describir información y servicios 

geográficos mediante metainformación. 

 

Correspondencia entre la ICCS y clasificaciones estadísticas nacionales de 

delitos existentes 

Si bien la mayoría de los países producen datos sobre delincuencia y justicia penal sobre la 

base de definiciones y conceptos legales, hay países que han desarrollado una clasificación 

nacional de delitos con fines estadísticos.27 En estos casos, se puede establecer una 

correspondencia entre la clasificación nacional y la ICCS. Sin embargo, cuando sea 

necesario y pertinente, se deben realizar esfuerzos para armonizar la clasificación 

estadística nacional de delitos con la ICCS, con el fin de mejorar la calidad y comparabilidad 

de las estadísticas sobre delincuencia y justicia penal. Esto implica que se debe realizar una 

comparación exhaustiva entre las categorías de la ICCS y aquellas asociadas con la 

clasificación estadística nacional de delitos. Como resultado de este ejercicio comparativo, 

esta última debería ser modificada en lo que sea pertinente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ddialliance.org/
https://sdmx.org/


 

76 
 

5. Variables de desagregación en la ICCS 
Los sistemas de justicia penal suelen recolectar una variedad de información contextual 

sobre cada delito, como el sexo y la edad de la víctima y del autor, el lugar del delito y si se 

utilizó un arma de fuego. Esta información puede recolectarse para mejorar la comprensión 

de la complejidad de cada delito y para desarrollar políticas más eficaces basadas en 

evidencia. En el ámbito de los datos y las estadísticas, este tipo de información se conoce 

como variables de desagregación y se refiere a las características del delito que son 

importantes para mejorar la comprensión de los factores que impulsan la delincuencia, 

como la descripción del evento delictivo individual y las características de las víctimas y los 

autores. 

En la ICCS se recomienda un conjunto mínimo de variables de desagregación 

estandarizadas para el registro de cada hecho delictivo, con el fin de generar datos 

desagregados que permitan un análisis significativo de las víctimas, los autores y otras 

características del delito. 

5.1 Generalidades de las variables de desagregación de la ICCS 

La tabla 12 presenta una visión general del conjunto mínimo de variables de desagregación 

propuesto en la ICCS para describir más completamente cada incidente delictivo o para 

detallar con mayor precisión las características del autor y de la víctima. Las siglas que 

preceden a cada título de categoría ofrecen una forma abreviada para nombrar estas 

variables en los registros. Cabe señalar que cada una de las variables puede ser relevante 

solo para determinadas categorías de delitos. Las definiciones detalladas y las categorías 

de cada una de las variables de desagregación de la ICCS se encuentran en el documento 

de la clasificación. 

Tabla 12: Variables de desagregación en la ICCS 

Desegregaciones por 

hecho 

Desagregaciones por 

víctima 

Desagregaciones por autor 

At – Intento/acto consumado 

We – Tipo de arma utilizada 

SiC – Contexto situacional 

Geo – Ubicación geográfica 

DaT – Fecha y hora 

Lo – Lugar del delito 

Mot – Motivación 

Cy – Acto relacionado con la 

ciberdelincuencia 

Rep – Denuncia presentada por 

SV – Sexo de la víctima 

AV – Edad de la víctima 

STV – Edad legal de la víctima 

(menor/adulto) 

ViP – Relación entre la víctima y 

el autor 

Cit – Ciudadanía 

LS – Condición jurídica de la 

víctima (persona natural/jurídica) 

Int – Estado de intoxicación de la 

víctima 

ES – Sector económico de 

la víctima 

SP – Sexo del autor 

AP – Edad del autor 

STP – Edad legal del autor 

(menor/adulto) 

ViP – Relación entre la víctima y 

el autor 

Cit – Ciudadanía 

LS – Condición jurídica del autor 

(persona natural/jurídica) 

Int – Estado de intoxicación del 

autor 

EASt – Actividad económica del 

autor 

Rec – Condición de reincidente 

del autor 
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Para ilustrar, considere las definiciones y la categorización que proporciona la ICCS para la 

variable de contexto situacional dentro de las desagregaciones del evento. Esta variable 

incluye nueve categorías que permiten registrar información adicional sobre delitos 

cometidos en el contexto de otras actividades delictivas o interacciones sociales, que van 

desde delitos relacionados con la delincuencia organizada hasta delitos vinculados a 

disturbios civiles. Se proporcionan definiciones detalladas para cada una de las categorías 

especificadas en el documento de clasificación. Por ejemplo, disturbios civiles se define 

como una situación de hostilidades violentas colectivas entre dos o más partes dentro de 

un país que no constituyen un conflicto armado interno. 

Se remite le remite a la ICCS para una revisión completa de todas las variables de 

desagregación y sus respectivas definiciones y categorías. Para operacionalizar e integrar 

las desagregaciones en los sistemas de registro de datos sobre delitos y justicia penal a 

nivel nacional, es fundamental comprender cómo y cuándo aplicar las variables de 

desagregación al clasificar los delitos. 

Si bien la mayoría de las variables de desagregación son relativamente auto explicativas 

(por ejemplo, el sexo y la edad de la víctima y del autor), aquellas relacionadas con el 

contexto situacional, el motivo y los delitos cibernéticos pueden requerir orientación 

adicional y se desarrollan a continuación. 

Contexto situacional (SiC) 

Esta variable se utiliza para registrar información adicional sobre delitos cometidos en el 

contexto de otras actividades delictivas o interacciones sociales. 

1. Relacionado con la 

delincuencia 

organizada 

Esta categoría se refiere específicamente al contexto 

situacional de un delito, y no al delito en sí. La participación 

en un grupo delictivo organizado fue parte integral del 

modus operandi del delito. Esto podría implicar el uso de 

violencia u otros medios de intimidación típicos de estos 

grupos, o el hecho de que el autor o la víctima sean 

conocidos por la policía como afiliados a un grupo delictivo 

organizado. 

Un grupo delictivo organizado es un grupo estructurado de 

tres o más personas, que existe durante un período de 

tiempo y actúa de manera concertada con el objetivo de 

cometer uno o más delitos graves con el fin de obtener, 

directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro 

beneficio material (A/RES/55/25). 

Un grupo estructurado no se forma aleatoriamente para la 

comisión inmediata de un delito y no necesita tener roles 

definidos formalmente, ni continuidad en su membresía, ni 

una estructura desarrollada. 

Un delito grave implica una conducta que constituye un 

delito sancionado con una pena máxima de al menos cuatro 

años de privación de libertad u otra pena más grave. 
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2. Relacionado con 

pandillas: 

La participación en una pandilla fue parte integral del modus 

operandi del delito. Una pandilla es un grupo de personas 

definido por un conjunto de características, como 

durabilidad en el tiempo, estilo de vida callejero, juventud de 

sus miembros, participación en actividades ilegales e 

identidad grupal. Las definiciones utilizadas por los cuerpos 

de seguridad nacionales pueden incluir elementos 

adicionales y, en algunos casos, diferir de esta definición 

genérica. 

Mientras que un grupo delictivo organizado tiene una 

definición clara, una pandilla es un concepto menos rígido, 

abierto a la definición por parte de las fuerzas del orden, así 

como por la autoproclamación de los propios miembros de 

la pandilla. 

3. Relacionado con 

delitos 

empresariales: 

La participación de una entidad corporativa o empresarial 

fue parte integral del modus operandi del delito. Esto implica 

que el autor es o actuó en nombre de una entidad 

corporativa o de negocios. 

4. Relacionado con 

pareja íntima/familia: 

Los delitos relacionados con la pareja íntima o la familia se 

distinguen por la naturaleza de la relación entre autor y 

víctima. Una pareja íntima es una persona con la que se tiene 

una relación personal cercana que puede estar 

caracterizada por conexión emocional, contacto regular, 

contacto físico y/o comportamiento sexual, identidad como 

pareja, familiaridad y conocimiento de la vida del otro. La 

relación no necesita involucrar todas estas dimensiones. 

Ejemplos incluyen esposos actuales o anteriores, novios o 

novias, o parejas sentimentales, y no requiere intimidad 

sexual. 

Miembros de la familia incluyen parientes consanguíneos 

(como padres e hijos) y otros familiares, ya sea que convivan 

o no, así como otros miembros del hogar o parientes por 

matrimonio o adopción. 

5. Relacionado con el 

terrorismo: 

La participación en un grupo terrorista fue parte integral del 

modus operandi del delito. Un grupo terrorista es aquel que 

comete delitos de terrorismo. 

Un delito de terrorismo se refiere a cualquier acto 

establecido de acuerdo con los instrumentos jurídicos 

universales contra el terrorismo, o cualquier otro acto 

destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a 

un civil, o a cualquier otra persona que no participe 

activamente en las hostilidades en una situación de 

conflicto armado, cuando el propósito de dicho acto, por su 

naturaleza o contexto, sea intimidar a una población o 
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coaccionar a un gobierno o una organización internacional 

para que haga o se abstenga de hacer algo (A/RES/54/109). 

6. Disturbios civiles: Se refiere a una situación de hostilidades violentas 

colectivas entre dos o más partes dentro de un país que no 

constituyen un conflicto armado interno. 

7. Otro tipo de delito: Esta variable debe utilizarse si un delito se comete en el 

contexto de otro delito conocido que se está perpetrando. 

8. No aplicable: 
 

- 

9. Se desconoce: 
- 

 

Motive (MoT) 

Esta variable recoge diversas motivaciones de relevancia para la formulación de políticas 

públicas relacionados con la comisión de un delito, en particular los delitos motivados 

por el odio, donde las víctimas son seleccionadas específicamente debido a sus 

características, atributos, creencias o valores. Es distinta de la variable de contexto 

situacional, que describe el tipo de interacción criminal o social en la que ocurrió un delito. 

En cambio, la variable de motivación identifica la razón por la cual una víctima específica 

fue seleccionada o por qué se cometió un delito. 

Provecho ilícito Incluye cualquier beneficio económico o material obtenido a 

través de la comisión de un delito. 

Motivado por prejuicios 
Es un delito en el cual la víctima es específicamente 

seleccionada debido a sus características y atributos 

asignados o por sus creencias y valores. Características y 

atributos asignados, como mínimo, incluyen: sexo, género, 

orientación sexual, edad, idioma, origen étnico, condición de 

discapacidad y/o raza. Creencias o valores, como mínimo, 

incluyen: creencias religiosas, opiniones políticas y/o 

opiniones económicas y sociales. 

 

Nota: Los delitos basados en género y los delitos con una 

agenda política explícita o implícita deben excluirse de esta 

categoría. 

Basado en género 
El género se refiere a los roles, comportamientos, 

actividades y atributos socialmente construidos que una 

sociedad determinada considera apropiados para hombres 

y mujeres.  
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Véase también el Marco estadístico para medir el 

femicidio/feminicidio (Statistical framework for measuring 

the gender-related killing of women and girls).28 

Conflicto interpersonal 
Se refiere a las disonancias que ocurren cuando las 

relaciones humanas/sociales se tensan (incluyendo 

fricciones derivadas de normas sociales y culturales). Esta 

categoría suele aplicarse a situaciones en las que el 

conflicto entre personas con una relación establecida (como 

amigos, colegas o conocidos) da lugar a delitos violentos u 

otros delitos. 

Intereses políticos 
Una agenda política, como mínimo, es el conjunto de temas 

planteados por grupos ideológicos o políticos que buscan 

influir en el debate político actual o futuro. 

Otra motivación - 

No aplicable - 

Se desconoce - 

 

Acto relacionado con la ciberdelincuencia (Cy) 

Esta variable se aplica únicamente a delitos tradicionales facilitados por el uso de una 

computadora, como el fraude en línea o el acoso cibernético. Estos delitos habilitados 

por la tecnología se distinguen de los delitos dependientes de la tecnología, que son 

aquellos que tienen como objetivo una computadora o un sistema informático en sí 

mismo y que solo pueden cometerse mediante infraestructura de tecnologías de la 

información y la comunicación (TIC). 

 

La ICCS define varios delitos cibernéticos dependientes bajo la categoría 0903 Actos 

contra sistemas informáticos. Ejemplos incluyen: piratería informática (hacking), ataques 

de denegación de servicio (DoS), creación, difusión e implementación de malware o 

ransomware, y ataques contra infraestructuras nacionales críticas. 

 

Relacionado con la 

ciberdelincuencia 

Se aplica cuando el uso de datos informáticos o sistemas 

informáticos fue parte integral del modus operandi del delito 

(delitos habilitados por la tecnología). 

Datos informáticos, como mínimo, son cualquier representación 

de hechos/información/conceptos en una forma legible por 

máquina adecuada para ser procesada por un programa o 

sistema informático. 

Un programa informático es una serie de instrucciones en forma 

legible por máquina que permite a un sistema informático 

procesar datos. 

https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/unodc/wp-content/uploads/2022/03/V2_Marco-estadistico-homicidios-por-razones-de-genero_2022.pdf
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/unodc/wp-content/uploads/2022/03/V2_Marco-estadistico-homicidios-por-razones-de-genero_2022.pdf
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Un sistema informático, como mínimo, es un dispositivo (o 

conjunto interconectado de dispositivos) que, mediante un 

programa informático, es capaz de procesar datos. 

 

No relacionado con la 

ciberdelincuencia 

- 

No aplicable - 

Se desconoce - 

 

Además de las variables de desagregación para el evento, la víctima y el autor, la ICCS 

introduce los llamados descriptores de datos, que proporcionan más detalle sobre el estado 

de ciertos delitos y/o sobre la forma en que un individuo estuvo implicado en el delito. Los 

descriptores de datos se refieren a: 

• Amenazas para cometer el delito 

• Ayuda/incitación/participación como auxiliar 

• Complicidad 

• Conspiración/planificación 

• Incitación a cometer el delito 

En algunos casos, estos elementos pueden representar delitos distintos, como la 

planificación de un homicidio intencional o la incitación al terrorismo. En otros casos, es 

importante distinguir entre los delitos consumados y los que fueron simplemente 

planificados o incitados. 

Los países implementadores deberían considerar estos descriptores de datos como 

variables de desagregación adicionales a nivel de microdatos (por ejemplo, una variable 

“tipo de autor” que distinga entre autor principal, cómplices, encubridores e instigadores). 

Alternativamente, la información bajo estos descriptores puede almacenarse como 

metadatos (por ejemplo, “el número de autores de lesiones graves también incluye a los 

cómplices del delito”). 

5.2 Beneficios de las variables de desagregación 

La recolección de variables de desagregación permite desglosar los datos a partir de 

información complementaria. Esto ofrece una perspectiva adicional sobre los datos 

delictivos y permite a investigadores/as y analistas examinar factores específicos que 

pueden influir en los patrones o tendencias delictivas. Las variables de desagregación 

también permiten identificar diferencias o patrones dentro y entre distintos subgrupos de 

la población. De esta forma, los datos pueden ayudar a identificar relaciones más complejas 

y facilitar el desarrollo de intervenciones más específicas. 
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La mayoría de las variables de desagregación solo proporcionarán desgloses útiles en 

relación con ciertos delitos. Por ejemplo, las desagregaciones sobre características de las 

víctimas son relevantes cuando puede identificarse una víctima específica, mientras que no 

aplican para delitos donde la víctima es el público en general, el medio ambiente o bienes 

intangibles como la seguridad o el orden público. 

Dado que la información relacionada con las variables de desagregación debe capturarse 

al momento de registrar el delito en cuestión, la aplicación de estas variables está facilitada 

(o dificultada) por el diseño del instrumento de registro. En un sistema de reporte integral 

mantenido por la policía, por ejemplo, todas las variables de desagregación relevantes 

deberían estar disponibles para su registro. 

Idealmente, las estadísticas derivadas de datos sobre delitos y justicia penal deberían 

provenir de un sistema de datos basado en eventos, que consiste en una base de datos de 

registros individuales que permite registrar y almacenar eventos delictivos individuales, 

víctimas y autores. En los sistemas estadísticos de justicia penal más desarrollados, las 

bases de datos mantenidas por las distintas entidades están vinculadas mediante una clave 

de identificación común, lo que permite rastrear todo el proceso de justicia penal: desde la 

comisión del delito hasta la decisión del tribunal y más allá. (Para más información sobre 

datos de registros individuales y la diferencia con los datos agregados, véase el capítulo 6). 

Las variables de desagregación pueden combinarse y agregarse a cualquier nivel de detalle 

deseado en un sistema basado en eventos. Por ejemplo, esto permitirá a un agente de 

policía solicitar un resumen del número de casos de robo ocurridos en los últimos 6 meses 

en una ubicación específica, desglosado por sexo y grupo de edad de la víctima. 

Recuadro 1 Ejemplo de la disponibilidad de datos desagregados en 

Alemania 

La Oficina Federal de Policía Criminal de Alemania (Bundeskriminalamt) informa sobre 

las investigaciones policiales en las Estadísticas Anuales de Delitos Policiales 

(Polizeiliche Kriminalstatistik, PKS)29, que se basa en un catálogo de delitos dedicado y 

en microdatos recibidos de las contrapartes en todas las unidades federales. La PKS 

incluye información sobre el tipo y la cantidad de delitos, ubicación y momento de 

ocurrencia, tasa de resolución, edad, sexo, nacionalidad y otras características 

sociodemográficas de las personas sospechosas. 

 

Entre las tabulaciones estadísticas de los delitos publicados, se incluye información 

sobre: 

• Conteos de todos los delitos con desagregaciones sobre intentos, ubicaciones, 

presencia o uso de un arma de fuego y tasa de resolución. 

• Momento de ocurrencia, con desagregaciones por mes de ocurrencia, por delitos 

cometidos en línea, y más detalles sobre casos resueltos que involucran personas 

sospechosas según su edad y sexo, personas sospechosas que actuaron solas, 

su estatus de reincidencia, si estaban bajo la influencia de drogas ilícitas y/o bajo 

el efecto del alcohol, y si usaron un arma de fuego. 
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En los sistemas donde la recolección, transmisión y agregación de datos se automatizan 

mediante captura electrónica, almacenamiento, transferencia y compilación, los datos se 

pueden reorganizar fácilmente para permitir la captura y recuperación de cada detalle 

posible. Por ejemplo, todos los detalles relevantes de un delito, como las características del 

autor y la víctima, pueden ser capturados y almacenados electrónicamente en un registro 

individual. Al capturar microdatos con tal nivel de detalle, los datos pueden ser agregados 

y recolectados de muchas maneras para producir tabulaciones de diversas combinaciones 

deseadas. Se pueden obtener varios tipos de salida estadística, por ejemplo, desagregando 

delitos individuales (por ejemplo, delitos de corrupción por sector económico o trata de 

personas según la nacionalidad de las víctimas) o utilizando variables de desagregación en 

combinación con varias categorías de delitos (por ejemplo, considerando el sexo y la edad 

de las víctimas de todos los “delitos violentos” o la ubicación de todos los “delitos contra la 

propiedad”). 

En cada sistema nacional de registro de delitos, el número, la estructura y la aplicación de 

las variables de desagregación varían y suelen depender de factores como: 

• El grado de automatización y digitalización de la recolección de datos. 

• La exhaustividad de la recolección de datos en términos de la información 

recolectada sobre el evento, la(s) víctima(s) y el/los/las autor(es)(as). 

• El grado de automatización y la completitud de la transmisión de datos desde el 

nivel local al nivel central, incluyendo desde el nivel estatal al federal, cuando sea 

aplicable. 

• El nivel de sofisticación del software utilizado para generar datos estadísticos a 

partir del sistema de registro de delitos. 

Se recomienda encarecidamente asegurarse de que el sistema nacional de estadísticas 

delictivas registre datos a nivel de registros individuales para respaldar una estructura 

integral de variables de desagregación con la participación de todas las instituciones 

relevantes de justicia penal. Para obtener más información sobre el desarrollo y la 

gobernanza de un sistema de estadísticas de justicia penal, consulte las Directrices de la 

UNODC para la Gobernanza de Datos Estadísticos en el Sistema de Justicia Penal.30 

Recuadro 2 Datos desagregados sobre delincuencia en los Estados 

Unidos de América 

En los Estados Unidos, los datos de delitos se recolectan a través del programa Uniform 

Crime Reporting (UCR) con el fin de generar estadísticas confiables para su uso en la 

aplicación de la ley y proporcionar información para investigadores/as, medios de 

comunicación y el público. Administrado por el Federal Bureau of Investigation (FBI), el 

programa ha estado proporcionando estadísticas delictivas desde la década de 1930. 

Los datos son accesibles a través del explorador de datos delictivos alojado por el FBI.31 

Desde el 1 de enero de 2021, la forma en que los datos se reportan al programa ha 

cambiado significativamente. Los datos ya no se reportan a través del Sistema de 

Reportes Resumidos (SRS), un conteo agregado mensual de delitos, sino a través del 

Sistema de Reportes Basados en Incidentes (NIBRS), que fue desarrollado en la década 
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de 1980. La diferencia más significativa entre el NIBRS y el SRS es el grado de detalle en 

la información reportada. A través del SRS, las agencias de policía contabilizaban los 

delitos conocidos por la policía para 10 categorías de delitos, basándose en el delito más 

serio reportado para cada incidente delictivo. A través del NIBRS, las agencias de policía 

reportan datos sobre cada delito (hasta 10 por incidente) y arresto dentro de 28 

categorías de delitos, compuestas por 71 delitos específicos llamados delitos del Grupo 

A. Para cada uno de los delitos del Grupo A que llega a su conocimiento, la policía recopila 

información administrativa, del delito, sobre la propiedad, la víctima, el autor y las 

personas detenidas.32 

 

Para garantizar que estos datos se reporten de manera uniforme, el FBI proporciona a las 

agencias de policía contribuyentes un manual que explica cómo clasificar y puntuar los 

delitos y proporciona definiciones uniformes de delitos. Reconociendo que las 

definiciones de los delitos pueden variar de un estado a otro, el FBI advierte a las agencias 

que no reporten los delitos según las leyes locales o estatales, sino de acuerdo con las 

pautas federales proporcionadas en el manual. La precisión de las estadísticas depende 

principalmente de la adhesión de cada contribuyente a los estándares establecidos de 

reporte. 

 

La participación en el programa UCR del FBI es voluntaria para las agencias estatales y 

locales. Por el contrario, las agencias federales tienen un mandato legal para reportar 

datos al programa UCR. 

 

En el caso de los delitos de robo registrados para el UCR, por ejemplo, los datos están 

disponibles sobre una serie de variables de desagregación, que incluyen el tipo de arma 

involucrada, el tipo de ubicación, la relación de la víctima con el autor y las características 

demográficas de la víctima y el autor. Estas desagregaciones permiten obtener una visión 

adicional sobre el modus operandi del delito. Además, los datos sobre las personas 

arrestadas están disponibles por sexo, edad y condición étnica, pero mientras que el sexo 

y la edad son desagregaciones importantes tanto en el caso de los autores como de las 

víctimas, en el contexto de la ICCS, la condición étnica (que puede ser muy relevante a 

nivel nacional) es menos relevante a nivel internacional y difícil de estandarizar. 
 

5.3 Variables de desagregación adicionales en otros marcos 

estadísticos 

Aunque las variables de desagregación estándar incluidas en la ICCS ofrecen un buen punto 

de partida para el análisis, debido a su naturaleza general, estas variables no podrán 

proporcionar suficiente detalle para fines analíticos cuando se enfoquen en delitos muy 

específicos. Para comenzar a abordar esto, se ha desarrollado una guía adicional para los 

delitos específicos de trata de personas y feminicidio. 

Desarrollada por la Organización Internacional para las Migraciones y la UNODC, la 

Clasificación internacional de datos administrativos sobre la Trata de Personas ofrece una 

clasificación más detallada para la trata de personas y una serie de variables de 
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desagregación adicionales para facilitar la producción y difusión de registros 

administrativos de alta calidad relacionados con varios aspectos del delito de trata de 

personas.33 Se anima a los países afectados por este delito a adoptar la versión de trabajo 

de la clasificación y ampliar la ICCS. 

El Marco estadístico para medir el homicidio de mujeres y niñas por razones de género 

(femicidio/feminicidio) fue desarrollado conjuntamente por ONU Mujeres y UNODC para 

proporcionar un marco estadístico integral para medir estos asesinatos y fue aprobado por 

la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas en 2022.34 Además de proporcionar una 

definición estadística para el feminicidio, el marco identifica una tipología de asesinatos 

relacionados con el género y la lista de variables que se pueden utilizar para identificar y 

contar los diversos tipos de estos asesinatos. La definición propuesta y la tipología están 

alineadas con la estructura y el marco de la ICCS, por lo que pueden aplicarse 

independientemente de la legislación nacional específica sobre estos delitos. 

El marco estadístico para medir el femicidio/feminicidio identifica variables adicionales de 

desagregación que deben recolectarse para proporcionar información sobre las víctimas, 

los autores y la respuesta del Estado ante los asesinatos de mujeres y niñas relacionados 

con el género. Estas variables adicionales capturan información sobre: 

• Si hubo un historial previo de violencia por parte del autor contra la víctima. 

• Si el autor estaba sujeto a una orden de restricción. 

• Si la víctima trabajaba en la industria del sexo. 

• Si se cometió violencia sexual contra la víctima antes y/o durante el asesinato. 

• Si el asesinato fue acompañado de mutilación del cuerpo de la víctima. 

• Si el cuerpo de la víctima fue desechado en un espacio público. 

• Si el asesinato fue motivado por odio o prejuicio contra las mujeres. 

5.4 Implementación de variables de desagregación 

Normalmente, se utiliza una amplia gama de variables de desagregación en la producción 

de estadísticas nacionales sobre delitos y justicia penal, que pueden ser utilizadas para 

construir conteos de delitos que desagreguen los delitos según el sexo del autor, los delitos 

según la hora de ocurrencia, las víctimas de delitos específicos por edad, etc. Como se 

argumenta en la sección 5.2, tales desagregaciones de datos pueden proporcionar 

información crítica a las instituciones de justicia penal y a los responsables de la 

formulación de políticas en la lucha contra el delito. Para hacer que las desagregaciones 

sean prácticamente útiles, es importante garantizar la estandarización de las categorías y 

la alineación entre las agencias. Si una agencia captura el sexo del autor, pero otra no, o si 

las agencias publican datos sobre la edad de los autores utilizando categorías de edad 

diferentes y superpuestas, los datos no serán directamente comparables y tendrán un uso 

limitado. Para aliviar este problema, la ICCS introduce el conjunto básico de variables de 

desagregación y sus categorías asociadas destacadas en este capítulo. 

Tenga en cuenta que la capacidad de utilizar variables de desagregación está fuertemente 

influenciada por la calidad y el detalle de los registros administrativos. Además, registrar 

tales características adicionales de los delitos puede ser un desafío si no son parte 
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fundamental de la investigación del delito o no se consideran campos obligatorios en los 

sistemas de información o bases de datos. 

Consideraciones básicas al implementar variables de desagregación 

Incorporar el conjunto de variables de desagregación recomendado por la ICCS puede 

requerir que los países realicen pequeños cambios en los sistemas existentes de registro 

de datos, alteren fundamentalmente los sistemas de registro de datos o diseñen nuevos 

sistemas desde cero mientras implementan la ICCS. Si ya existe un sistema nacional de 

variables de desagregación, el primer paso recomendado es evaluar si todas las variables 

de desagregación sugeridas por la ICCS están cubiertas por el sistema actual. Después de 

esta evaluación, el sistema de registro debe adaptarse en consecuencia y agregar las 

variables de desagregación de la ICCS, si faltan. Además, las categorías de clasificación 

utilizadas en las diversas variables de desagregación deben alinearse con las sugeridas por 

la ICCS. Por ejemplo, la clasificación utilizada para la relación víctima-autor debe poder 

replicar, como mínimo, las sugeridas por la ICCS. La tabla en el anexo 2 ilustra este proceso 

al presentar la correspondencia entre el tipo de ubicación utilizado en NIBRS en los Estados 

Unidos de América y en la ICCS.35 

Es posible que los sistemas existentes de bases de datos y codificación/manuales deban 

actualizarse para reflejar los cambios. Las bases de datos pueden necesitar ser 

reestructuradas o modificadas para acomodar las nuevas variables de desagregación y las 

categorías de clasificación definidas por la ICCS. Esto puede implicar agregar columnas a 

las tablas existentes o crear tablas completamente nuevas para capturar información más 

detallada. Además, cualquier software utilizado para registrar y recolectar datos puede 

requerir una actualización para garantizar que los proveedores de datos puedan 

proporcionar estos datos de acuerdo con la ICCS y que las variables de desagregación 

estén integradas en los sistemas informáticos existentes. 

Los formularios estandarizados de recolección de datos utilizados por las agencias de 

justicia penal también pueden necesitar ser desarrollados o actualizados para garantizar la 

integración de las variables de desagregación en los esfuerzos de recolección de datos. Si 

ya se ha desarrollado un formulario de recolección de datos, deben identificarse las 

variables que ya se están capturando y evaluarse su compatibilidad con las variables de 

desagregación especificadas en la ICCS. 

Además, los manuales para la comunidad usuaria o las pautas de codificación deberán 

actualizarse para reflejar la integración de las variables de desagregación. Los 

procedimientos de codificación estandarizados garantizarán la interpretación y aplicación 

coherentes de las variables de desagregación en las diferentes agencias de justicia penal. 

También puede ser necesario implementar protocolos de validación para detectar errores 

o inconsistencias en la entrada de datos; por ejemplo, asegurándose de que la suma de los 

robos cometidos por autores hombres, mujeres y desconocidos sea igual al número total 

de robos. Además, actualizar o implementar un sistema de variables de desagregación 

probablemente requerirá formación adicional para el personal relevante, ya que deben 

familiarizarse con las nuevas desagregaciones y aprender cómo codificar correctamente 

en los sistemas de entrada de datos para garantizar la calidad de los datos. 
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Una vez que las variables de desagregación de la ICCS se hayan implementado con éxito, 

los analistas de datos podrán proporcionar análisis más específicos que puedan satisfacer 

demandas (inter)nacionales muy particulares. 

Tabla 13 Ejemplo de un sistema de registro de datos que utiliza las variables de 

desagregación seleccionadas por la ICCS 

Delito   Víctima Autor 

Nacional ICCS Sexo de la 

víctima 

Edad de la 

víctima 

Relación 

víctima-

autor 

Sexo del 

autor 

Edad del 

autor 

Relación 

víctima-

autor 

COVA01 020111 1. Hombre 2. 15-29 5. Amigo/a 2. Mujer 3. 30-44 5. Amigo/a 

COLP05 050121 2. Mujer 3. 30-44 
11. Se 

desconoce 

4. Se 

desconoce 

6. Se 

desconoce 

11. Se 

desconoce 

 

El ejemplo en la tabla 13 muestra cómo registrar un conjunto limitado de puntos de datos 

individuales. Sin embargo, el poder de la ICCS radica en la generación de estadísticas de 

delitos y justicia penal relevantes para las políticas. Si todos los delitos y las variables de 

desagregación asociadas se registran de manera similar, es posible producir rápidamente 

estadísticas sobre, por ejemplo, el número de robos ocurridos durante el año pasado en una 

ubicación específica o el porcentaje de mujeres adultas víctimas de agresión grave durante 

el mes pasado. En otras palabras, las variables de desagregación permiten una mirada 

detallada a los delitos a través de las características del evento, la víctima y el autor y, de 

esta manera, proporcionan información relevante para las políticas. 

Para que las variables de desagregación proporcionen el mayor valor añadido a un sistema 

de registro de datos, es vital no solo garantizar la calidad de los datos, sino también 

asegurar que todas las partes interesadas, tanto dentro como entre instituciones, estén al 

tanto de y de acuerdo con el sistema de clasificación y codificación de las variables de 

desagregación. Solo si todas las partes interesadas registran las variables de 

desagregación de acuerdo con los estándares acordados será posible generar verdaderas 

percepciones valiosas que puedan alimentar las discusiones sobre la formulación de 

políticas. 

Homicidio como un caso especial 

La implementación gradual de la ICCS puede resultar en una mayor precisión y 

comparabilidad de los datos sobre delitos y justicia penal, incluidos los homicidios 

intencionales y otros asesinatos ilegales. En la ICCS, el homicidio intencional se define 

como "Muerte ilícita causada a una persona con la intención de causarle la muerte o 

lesiones graves". Esta definición implica que, para fines estadísticos, todos los delitos que 

cumplan con la definición anterior deben considerarse homicidio intencional, 

independientemente de los términos y definiciones proporcionados por la legislación o las 

prácticas nacionales. 

Una vez que un asesinato en particular se clasifica y cuenta como homicidio intencional, se 

necesita información cuantitativa más detallada sobre el contexto y los mecanismos del 
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delito para ayudar a diseñar mejores políticas basadas en evidencia para prevenir y 

responder a este tipo de delito. Las variables estándar de desagregación para eventos, 

víctimas y autores proporcionan un sólido punto de partida. Además, la ICCS identifica tres 

criterios de clasificación como particularmente relevantes para caracterizar y definir el 

homicidio intencional con más detalle para fines comparativos y analíticos: 1) el contexto 

situacional; 2) la relación entre la víctima y el autor; y 3) el mecanismo para causar la 

muerte. Estos tres criterios se han aplicado a la construcción de desagregaciones 

específicas que solo son aplicables al homicidio intencional (para más detalles, véase las 

tablas III, IV y V de la ICCS) y se consideran especialmente relevantes para entender los 

factores que impulsan la violencia letal y ayudar en el desarrollo de estrategias de 

prevención del delito. 

En los casos de homicidio intencional de mujeres y niñas, se requieren variables de 

desagregación adicionales para poder identificar estadísticamente los feminicidios, como 

se indica en la sección 5.3. 
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6. Producción de datos conforme a la ICCS 
Un beneficio clave de la implementación de la ICCS es la producción de resultados 

estadísticos relevantes para las políticas y comparables (inter)nacionalmente. El objetivo 

del proceso de implementación es que cada país produzca estadísticas sobre delitos y 

justicia penal que se alineen con la ICCS, ampliando gradualmente el alcance y el detalle de 

los datos. Dependiendo de la estrategia de implementación elegida en un país determinado 

y su sistema existente de estadísticas sobre delincuencia y justicia penal, puede ser 

recomendable integrar la ICCS en el proceso de producción estadística en pasos 

incrementales y desarrollar capacidades con el tiempo. Las posibles discrepancias entre 

las series de datos existentes y las producidas con base en las definiciones y conceptos de 

la ICCS deberán ser descritas y explicadas adecuadamente a la comunidad usuaria de los 

datos. El Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de 

los Sistemas de Justicia Penal (UN-CTS) puede servir como un importante punto de 

referencia para lograr este objetivo, ya que proporciona una lista de delitos conforme a la 

ICCS para los cuales se deben proporcionar datos anualmente. 

6.1 Generación de resultados estadísticos a partir de datos agregados 

o de registros unitarios 

Los datos de registros unitarios (o datos basados en eventos/incidentes) y los datos 

agregados representan dos enfoques diferentes para recolectar, almacenar y analizar 

información. Los datos de registros unitarios proporcionan datos para cada delito 

individual, mientras que los datos agregados combinan múltiples registros de datos 

individuales en una representación más resumida, como el número total de delitos de un 

tipo específico durante el año pasado. Los datos de registros unitarios son denominados 

microdatos y permiten la mayor flexibilidad en la producción, difusión y uso de estadísticas 

sobre delitos y justicia penal. Además, los datos de registros unitarios mejoran en gran 

medida las oportunidades para verificar la calidad de los datos mediante reglas y 

procedimientos de validación. Con acceso a toda la información relevante de cada registro 

individual, es posible identificar y corregir una amplia gama de problemas potenciales de 

calidad de los datos que pueden estar ocultos en los datos agregados. 

En un sistema de recolección de datos agregados, por el contrario, los conteos de delitos 

solo están disponibles con base en categorías fijas y predeterminadas. Por ejemplo, si se 

definen tres períodos de tiempo para la duración de los procedimientos judiciales en la 

producción de datos agregados: menos de seis meses, de seis meses a un año y más de 

un año, será posible determinar la distribución de la duración de los procedimientos para 

casos con delitos específicos dentro de estas tres categorías. En este caso, un conteo del 

número total de casos que tardaron menos de seis meses en completarse estaría 

fácilmente disponible. Sin embargo, no sería posible identificar cuántos casos tuvieron una 

duración de los procedimientos de menos de un mes o más de dos años, ya que estos 

períodos de tiempo no forman parte de las categorías predeterminadas para la agregación. 

En un sistema de recolección de datos de registros unitarios, en cambio, los datos están 

disponibles a nivel de registro individual. Usando el ejemplo anterior de la duración de los 

procedimientos judiciales, un enfoque de recolección de datos de registros unitarios 



 

90 
 

proporcionaría información sobre la fecha de la primera comparecencia ante el tribunal y la 

fecha de disposición del caso para cada caso con delitos específicos. Si estas dos fechas 

judiciales están disponibles para todos los casos escuchados en el tribunal, es posible 

calcular la duración de los procedimientos para cada caso individual. Luego, simplemente 

se trataría de definir qué períodos de tiempo son de interés para la producción de 

estadísticas y consultar la base de datos para saber cuántos casos caen en cada categoría 

específica. Usando datos de registros unitarios, también sería posible, por ejemplo, 

determinar la duración promedio del caso y calcular esta estadística para cualquier 

subgrupo específico de personas acusadas, para categorías de delitos o para cualquier otro 

indicador de interés. 

En resumen, los datos de registros unitarios y los datos agregados sirven para diferentes 

propósitos y se eligen según las necesidades específicas del análisis y los requisitos de 

toma de decisiones. Los datos de registros unitarios ofrecen una visión detallada a costa 

de una mayor complejidad y requisitos de almacenamiento, mientras que los datos 

agregados proporcionan perspectivas resumidas que son más fáciles de gestionar, pero 

carecen de la granularidad necesaria para una toma de decisiones basada en evidencia 

detallada. 

6.2 Explicación del impacto de la implementación de ICCS en las 

estadísticas existentes 

Para los países con estadísticas existentes sobre delitos y justicia penal, la introducción de 

la ICCS puede requerir una explicación de los cambios en las estadísticas reportadas. Es 

probable que haya algunas diferencias en la presentación y distribución de los delitos que 

deberán ser ilustradas y explicadas a la comunidad usuaria de los datos. Esto es 

especialmente relevante al publicar estadísticas sobre delitos que estén alineadas tanto 

con la clasificación local existente como con la ICCS. La comunidad usuaria necesitará 

orientación para comprender las diferencias entre las dos series de datos y sus ventajas y 

desventajas para apoyar su análisis. 

Reemplazar una clasificación estadística de delitos existente con la ICCS puede constituir 

una interrupción en la serie si no es posible recodificar los datos de los años anteriores. En 

tal caso, podría ser deseable permitir temporalmente la codificación paralela tanto de la 

ICCS como de la clasificación anterior durante varios años, lo que ilustraría las diferencias 

entre las dos clasificaciones a la comunidad usuaria de los datos. Para algunos países, la 

adopción de la ICCS ha hecho una diferencia significativa en las estadísticas reportadas 

para categorías clave de delitos, como se destaca en el cuadro 6 a continuación. 

Pasos a considerar al publicar estadísticas actualizadas conforme a la ICCS: 

• Identificar las diferencias clave entre las antiguas estadísticas y las nuevas 

estadísticas conforme a la ICCS y proporcionar una comparación lado a lado para 

la comunidad usuaria de los datos. 

• Proporcionar contexto y resaltar los beneficios para ayudar a las partes interesadas 

a comprender la razón detrás de la transición a la ICCS. Los argumentos podrían 

incluir la necesidad de armonizar las estadísticas entre agencias, mejorar la 
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precisión y confiabilidad de las estadísticas y mejorar la comparabilidad con los 

datos internacionales. 

• Involucrar a la comunidad usuaria de los datos en el proceso de transición 

solicitando activamente su retroalimentación y abordando sus preocupaciones. 

Esto fomentará el apoyo y la colaboración entre las partes interesadas y 

proporcionará tranquilidad sobre la validez y confiabilidad de los datos. 

• Organizar un taller, seminario o capacitación para ayudar a las partes interesadas a 

comprender los cambios en las estadísticas y cómo interpretar los datos de manera 

efectiva. 

• Comunicar los cambios de manera clara proporcionando documentación detallada 

sobre los cambios en las definiciones, las reglas de codificación y los métodos de 

recolección de datos. También es crucial proporcionar un resumen de los cambios 

en un lenguaje accesible que evite la jerga técnica y pueda ser comprendido 

fácilmente por los/as responsables de las políticas, investigadores/as y el público 

en general. 

Para garantizar el apoyo de las partes interesadas a lo largo del proceso, especialmente si 

la ICCS se implementa de manera incremental, un país podría etiquetar las estadísticas 

resultantes sobre delitos y justicia penal como "Experimental" mientras están en desarrollo. 

Idealmente, estas estadísticas seguirían siendo publicadas, pero la etiqueta proporciona 

una señal clara a la comunidad usuaria de los datos de que están sujetas a cambios 

conforme las estadísticas maduran. Esto puede ayudar a tranquilizar a las agencias 

asociadas que puedan dudar en publicar cifras que aún están en desarrollo en el dominio 

público. La etiqueta de “Experimental” podría eliminarse en una etapa posterior, por ejemplo, 

por decisión de la oficina nacional de estadísticas y con el acuerdo de las agencias 

asociadas. 

Recuadro 6 Impacto de la adopción de la ICCS en la presentación de 

informes internacionales 

Dado que la ICCS proporciona un marco para la producción sistemática y la comparación 

de datos estadísticos entre distintas jurisdicciones, los datos reportados conforme a las 

definiciones de la ICCS deberían mejorar la comparabilidad internacional en comparación 

con los datos reportados según definiciones nacionales. En la recolección de datos de la 

UN-CTS de 2017, se solicitó a los países que reportaran datos de acuerdo con las 

definiciones y categorías de la ICCS, pero la recolección puso de manifiesto que se 

requería un mayor trabajo para recolectar datos consistentes sobre delitos no 

convencionales incluidos en la ICCS y la UN-CTS. 

Un ejemplo de cómo los cambios en la definición pueden afectar los datos reportados a 

la UNODC fue la presentación de la UN-CTS de 2016 por parte de la Federación de Rusia, 

donde el Ministerio del Interior revisó los datos reportados para 0101 Homicidio 

intencional y 020111 Agresión grave para los años 2010 a 2014. 
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Tabla 14 Cambio en los datos sobre homicidio intencional en la Federación de Rusia 

tras la implementación de la ICCS 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Valor 

anterior 
13 555 12 641 11 835 10 935 10 425 

Valor 

nuevo 
22 897 21 506 19 881 18 464 17 414 

Diferencia +9 342 +8 865 +8 046 +7 529 +6 989 

Fuente: UN-CTS. 

Como se destaca en la tabla 14, el número de delitos de homicidio intencional aumentó 

debido a la inclusión de todos los delitos conforme al artículo 111 (4) del Código Penal 

de la Federación de Rusia (infligir deliberadamente un daño grave a la salud, que resultó 

en la muerte de la víctima por negligencia). En consecuencia, el número de delitos de 

agresión grave disminuyó en el mismo número de delitos, ya que todos los delitos 

contemplados en el artículo 111 (4) fueron clasificados como homicidio intencional. 

 

 

Tabla 15 Cambio en los datos de agresión grave en Alemania tras la implementación 

de la ICCS  

 2010 2011 2012 2013 2014 

Valor 

anterior 
39 745 38 512 37 091 34 786 32 899 

Valor 

nuevo 
30 403 29 647 29 045 27 257 25 910 

Diferencia -9 342 -8 865 -8 046 -7 529 -6 989 

Fuente: UN-CTS. 

Un cambio similar en las cifras se observó en la presentación de datos de la UN-CTS de 

2015 por parte de Alemania, ya que la Oficina Federal de Policía Criminal 

(Bundeskriminalamt) de Alemania revisó los datos reportados para los delitos de 0101 

Homicidio intencional y 020111 Agresión grave para los años 2009 a 2013. 

 

En la tabla de correspondencia de Alemania, el homicidio intencional incluye actos 

consumados de asesinato bajo circunstancias agravantes específicas (art. 211 del 

Código Penal), asesinato (art. 212), asesinato bajo circunstancias atenuantes (art. 213), 

matar a una persona a petición de la misma (art. 216) y lesiones corporales que resultan 

en la muerte (arts. 227, 231), pero excluye, entre otras cosas, el homicidio por negligencia 

(art. 222), violación/coacción sexual con resultado de muerte (art. 178) y robo con 

resultado de muerte (art. 251). 
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Dado que el número de delitos previamente reportado (2009 a 2013) excluía las lesiones 

corporales con resultado de muerte, se proporcionó una cifra revisada para cada año 

desde 2009. 

 

 

Tabla 16 Cambio en los datos de homicidio intencional en Alemania tras la 

implementación de la ICCS 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Valor 

anterior 
628 601 614 538 531 

Valor 

nuevo 
721 699 689 619 623 

Diferencia +93 +98 +75 +81 +92 

Fuente: UN-CTS. 

Como se destaca en la tabla 16, el número de delitos de homicidio intencional aumentó 

debido a la inclusión de las lesiones corporales con resultado de muerte en la definición 

de homicidio intencional, lo que provocó una disminución en el número de delitos de 

agresión grave. Sin embargo, la disminución no se debió únicamente a la inclusión de las 

lesiones corporales con resultado de muerte en la categoría de homicidio intencional, 

sino también a otros cambios en la definición de agresión grave. 

Los datos incluían lesiones corporales peligrosas y graves (arts. 224, 226, 231 del Código 

Penal), así como la mutilación genital femenina (art. 226a del Código Penal), pero 

excluían las lesiones corporales con resultado de muerte (arts. 227, 231 del Código 

Penal), el maltrato de personas bajo el cuidado del autor del delito (art. 225 del Código 

Penal), lesiones corporales leves con intención (art. 223 del Código Penal) y lesiones 

corporales negligentes o no intencionales (art. 229 del Código Penal). 

Dado que el número de casos reportado anteriormente (2009 a 2013) se basaba en los 

delitos de “lesiones corporales peligrosas y graves” así como “lesiones corporales leves 

con intención”, se proporcionó una cifra revisada para cada año desde 2009. 

 

Tabla 17 Cambio en los datos de agresión grave en Alemania tras la implementación 

de la ICCS 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Valor 

anterior 
519 010 515 853 513 458 520 005 506 616 

Valor 

nuevo 
149 301 142 903 139 091 136 077 127 869 

Diferencia -369 709 -372 950 -374 367 -383 928 -378 747 
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Fuente: UN-CTS. 

 

Se observó una disminución relativa aún más significativa en el número de delitos de 

agresión grave en la presentación de Suecia para la UN-CTS de 2016 (Tabla 18). El 

Consejo Nacional Sueco para la Prevención del Delito (Brå) revisó las cifras reportadas 

para los delitos de agresión grave 020111 correspondientes a los años 2010 a 2014. Los 

valores reportados anteriormente se referían a agresiones denunciadas, incluyendo 

agresiones graves y leves. 

Tabla 18 Cambio en los datos de agresión grave en Suecia tras la implementación de la 

ICCS 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Valor 

anterior 
87 854 89 457 87 052 80 374 83 324 

Valor 

nuevo 
5 594 5 684 5 338 4 659 4 570 

Diferencia -82 260 -83 773 -81 714 -75 715 -78 754 

Fuente: UN-CTS. 

 

La adopción de la definición de agresión grave según la ICCS redujo en un 22 por ciento 

los delitos de agresión grave reportados por la Federación de Rusia, en un 73 por ciento 

los reportados por Alemania y en un 94 por ciento los reportados por Suecia. 

Nota: Las cifras utilizadas en este recuadro pueden haber sido objeto de revisiones posteriores en rondas más recientes 

de la UN-CTS y se utilizan únicamente con fines ilustrativos. 
 

6.3 Diseño de nuevos productos estadísticos y publicación de 

estadísticas 

Si la implementación de la ICCS resulta en la producción de estadísticas nacionales de 

delitos por primera vez, también será necesario diseñar, desarrollar y difundir nuevos 

productos estadísticos. Al diseñar los productos, podría ser útil: 

• Utilizar la UN-CTS como punto de partida, ya que los datos solicitados en el estudio 

deberán ser producidos anualmente para cumplir con los requisitos de informe 

internacionales. 

• Consultar ampliamente con los entes interesados del sistema de justicia penal y 

otros socios gubernamentales para identificar las brechas y necesidades de datos 

que puedan ser cubiertas mediante la nueva recolección de datos estadísticos. 

• Consultar con investigadores/as y profesionales del sistema de justicia penal 

sobre sus necesidades de información. 

• Tomar inspiración de las estadísticas de delitos y justicia penal que están siendo 

producidas por otros países. 
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Estos insumos proporcionarán una indicación de qué tipo de estadísticas pueden 

proporcionar el mayor valor agregado a la comunidad usuaria. Es importante enfatizar que 

las estadísticas deben tener un valor estratégico tanto para los tomadores de decisiones 

como para la comunidad usuaria de los datos. Al consultar ampliamente con los 

interesados, es posible romper los silos de datos y garantizar que las estadísticas 

producidas estén satisfaciendo las necesidades de la comunidad usuaria y sean de alta 

demanda. Los insumos recolectados probablemente incluirán una variedad de unidades de 

conteo aplicadas específicas, información contextual y de delitos, preferencias sobre la 

frecuencia de las publicaciones estadísticas e incluso el formato de los datos. 

Aunque todos los países abordarán esto de manera diferente según sus necesidades y 

requisitos, un producto estadístico mínimo podría incluir: 

• Un conjunto de medidas principales que proporcionen una indicación de lo que está 

ocurriendo y ofrezcan orientación a aquellos que no deseen profundizar en los 

datos. 

• Un resumen en lenguaje sencillo para ayudar a personas no expertas a comprender 

las principales tendencias. 

• Un conjunto de tablas de datos sobre delitos priorizados. 

• Infografías o representaciones visuales de los datos. 

• Metadatos que proporcionen detalles sobre definiciones, unidades de conteo, 

problemas de comparabilidad cuando sea pertinente y cualquier otra información 

que la comunidad usuaria de datos necesite para interpretar correctamente las 

estadísticas. 

Otro aspecto a considerar es asegurar que las publicaciones de datos estadísticos sean 

anunciadas con anticipación y ofrecer acceso igualitario y simultáneo a toda la comunidad 

usuaria. Una forma de operacionalizar esto es crear un calendario de publicaciones 

públicamente disponible y fácilmente accesible que contenga información sobre las 

publicaciones planificadas para los próximos 12 meses. Cualquier cambio en este 

calendario de publicaciones podría ser anunciado con anticipación y con una justificación. 

Para promover aún más la adopción y el uso, los datos podrían ser publicados en formatos 

abiertos y legibles por computador para permitir su uso, reutilización y redistribución por 

cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar, como se señala en los 

Principios de la Carta de Datos Abiertos (Open Data Charter Principles).36 Además, las 

herramientas de visualización de datos, soluciones de SIG y API son otras opciones 

frecuentemente utilizadas para difundir los datos y hacer que los resultados sean más 

accionables. 

Una vez que se hayan desarrollado y aprobado las estadísticas de delincuencia y justicia 

penal conformes con la ICCS, pueden ser publicadas y enviadas a la comunidad 

internacional a través del estudio UN-CTS. Tales estadísticas a menudo generan interés no 

solo entre la comunidad usuaria de los datos e investigadores/as, sino también entre el 

público general y los medios de comunicación. Un comunicado de prensa ayudará a 

asegurar que los mensajes clave sean identificados por periodistas y portavoces, que los 

hechos y cifras clave los ayuden a resaltar la historia y reduzcan la probabilidad de una 

interpretación errónea de las estadísticas. Asegurar que los/as portavoces clave de las 
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agencias reflejadas en las estadísticas de delitos y justicia estén informados sobre los 

datos antes de la publicación garantizará que apoyen el proceso de publicación de los datos 

y no sean sorprendidos si los medios los consultan sobre las estadísticas y su significado. 

Esto asegurará que los principales socios tengan confianza en el proceso de producción 

estadística y es más probable que continúen suministrando datos clave y apoyando la 

publicación pública de las estadísticas de delitos y justicia penal. 

 

6.4 Priorización de delitos clave en las estadísticas nacionales de 

delitos 

Durante la implementación de la ICCS, los países pueden optar por limitar la producción de 

estadísticas a delitos penales específicos priorizados para asegurar la utilización eficiente 

de los recursos y satisfacer necesidades políticas inmediatas (como lograr los objetivos 

establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible). Esta priorización implica 

identificar áreas clave de preocupación o tipos particulares de delitos que sean de alta 

prioridad para la recolección y análisis de datos durante el desarrollo del alcance de la 

implementación. Los países pueden determinar qué delitos son priorizados en función de 

factores como la prevalencia o la gravedad de ciertos delitos, las tendencias emergentes 

(inter)nacionales en la actividad criminal o las prioridades políticas destinadas a abordar 

problemas sociales específicos o de seguridad pública. 

Al centrarse inicialmente en un subconjunto de delitos criminales, los países pueden agilizar 

el proceso de implementación y asignar recursos de manera efectiva, asegurando que los 

esfuerzos de recolección de datos estén dirigidos y sean significativos. Una vez que los 

delitos priorizados sean adecuadamente abordados y las estadísticas sean producidas de 

manera constante y precisa, los países pueden considerar expandir la cobertura estadística 

para incluir delitos adicionales de manera incremental. De esta manera, la cobertura y 

granularidad de las estadísticas nacionales de delitos se expanden gradualmente con el 

tiempo. Este enfoque por fases permite a los países adaptarse a las necesidades y 

prioridades cambiantes, mientras maximizan la utilidad y relevancia de las estadísticas de 

delitos para la toma de decisiones informadas y el desarrollo de políticas. 

Al adoptar un enfoque por fases para la implementación de la ICCS, podría ser útil priorizar 

los delitos incluidos en la UN-CTS, donde las estadísticas sobre un grupo de delitos clave 

son solicitadas anualmente, mientras que un segundo grupo de delitos rotatorios alterna en 

un ciclo bienal, como se destaca en la tabla 19. Los países también pueden esforzarse por 

producir estadísticas para cada uno de estos delitos durante las diferentes etapas del 

sistema de justicia penal y generar conteos sobre: 

• El número de delitos (reportados) 

• El número de personas que entran en contacto formal con la policía 

• El número de personas procesadas 

• El número de personas condenadas 

• El número de personas ingresadas en prisiones independientemente de su estado 

de condena 
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• El número de personas encarceladas 

 

Tabla 19 Categorías de delitos anuales y rotatorios de la UN-CTS 

Sección ICCS Delitos anuales Delitos rotatorios 

01 0101 Homicidio intencional   

0102 Tentativa de homicidio 

intencional 

 

02 020111 Agresión grave 0208 Actos dirigidos a inducir miedo o 

angustia emocional 
020221 Secuestro 

03 0301 Violencia sexual 030221 Pornografía infantil 

03011 Violación  

03012 Agresión sexual 

 

03019 Otros actos de violencia 

sexual 

 

0302 Explotación sexual  

04 0401 Robo   

05   0501 Robo con entrada ilícita 

  0502 Hurto 

  05021 Hurto de vehículos de motor o 

de sus piezas 

06 0601 Actos ilícitos relacionados con 

drogas o precursores sujetos a 

fiscalización 

  

06011 Posesión, adquisición, uso, 

cultivo o producción ilícitas de 

drogas sujetas a fiscalización para 

consumo personal 

  

06012 Tráfico, cultivo o producción 

ilícitos de drogas o precursores 

sujetos a fiscalización no 

destinados al consumo personal 

  

07 0703 Corrupción 0701 Fraude 

07031 Soborno 07041 Blanqueo de dinero 

Otros actos de corrupción (07032-

07039) 

 

08 08051 Delitos de tráfico ilícito de 

migrantes 
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Sección ICCS Delitos anuales Delitos rotatorios 

09 09012 Tráfico de armas y 

explosivos 

09031 Acceso ilícito a sistemas 

informáticos 

09051 Participación en un grupo 

delictivo organizado 

09032 Injerencia ilícita en sistemas o 

datos informáticos 

09061 Participación en un grupo 

terrorista 

09033 Interceptación o acceso ilícitos 

a datos informáticos 

09062 Financiación del terrorismo   

10  - 1001 Actos que causan contaminación 

o degradación del medio ambiente 

  1002 Actos relacionados con el 

traslado o vertimiento de desechos 

  1003 Comercio o posesión de especies 

protegidas o amenazadas de fauna y 

flora 

  1004 Actos que provocan el 

agotamiento o la degradación de los 

recursos naturales 

11  - - 

 

Aunque los datos de todos los tipos de delitos pueden ser muy valiosos, las categorías 

mencionadas reflejan las áreas donde existe demanda de datos comparables tanto a nivel 

nacional como internacional. Por lo tanto, los países podrían considerar priorizar la 

implementación de estos delitos para fines analíticos y de desarrollo de políticas. 

Los tipos de delitos destacados ofrecen un punto de partida para mejorar la calidad, 

consistencia y comparabilidad de los datos sobre delitos. Además, la ICCS también puede 

ser una herramienta para recolectar datos que ayuden a comprender mejor los factores que 

impulsan y habilitan el delito. Esto es especialmente cierto cuando los datos se acompañan 

del conjunto de variables de desagregación propuestas en la ICCS. Por ejemplo, el uso de 

variables de desagregación en las estadísticas de delitos permite la identificación y el 

análisis de los delitos por contexto (por ejemplo, relacionados con la delincuencia 

organizada, pandillas o terrorismo), por motivación (por ejemplo, motivado por prejuicios, 

basados en género o por motivos económicos) o por sexo y edad de la víctima. De manera 

similar, las otras variables de desagregación presentadas en detalle en el capítulo 5 pueden 

ser utilizadas para producir estadísticas altamente granulares en cualquier nivel de detalle 

deseado. Incluir desagregaciones en las estadísticas publicadas puede, por lo tanto, 

proporcionar un valor agregado significativo a la comunidad usuaria de los productos 

estadísticos. 

La disponibilidad y calidad de los datos sobre características adicionales específicas de 

contexto de los delitos siguen siendo limitadas en muchos países, incluso para un delito 

tan comúnmente registrado como el homicidio intencional, y también existe una gran 
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variación entre los países en cuanto a su cobertura de variables de desagregación. La 

inclusión de variables de desagregación específicas del contexto y consistentes con la ICCS 

mejorará, por lo tanto, el valor analítico de los datos para prevenir y contrarrestar el delito. 

7. Reglas de conteo para la compilación de estadísticas 

Las reglas de conteo utilizadas para registrar los delitos y los procesos de justicia penal 

afectan la interpretación y la comparabilidad de los registros administrativos sobre delitos. 

No existe un estándar internacional consolidado sobre las reglas de conteo para los datos 

sobre delitos y justicia penal, lo que hace que la comparación entre países sea un desafío, 

ya que se aplican una amplia gama de reglas de conteo diferentes tanto entre como dentro 

de las jurisdicciones. Estas diferencias reflejan las diferentes funciones y prioridades de 

diversas instituciones y, a menudo, están profundamente arraigadas en los sistemas 

nacionales de registro. 

Las reglas de conteo no están directamente relacionadas con la definición y clasificación 

de delitos y, en consecuencia, están fuera del alcance directo de la implementación de la 

ICCS, pero el uso de reglas de conteo estándar permitiría realizar conteos más precisos y 

consistentes entre instituciones y jurisdicciones y, en un sentido más amplio, es un 

componente importante de la implementación de la ICCS. 

Este capítulo ofrece una visión general de las diferencias en las reglas de conteo a través 

de las diversas etapas del sistema de justicia penal y analiza las reglas de conteo preferidas 

recomendadas en la UN-CTS. 

7.1 Reglas de conteo diversas 

Los siguientes son los tres factores principales que afectan el conteo general de delitos a 

lo largo del sistema de justicia penal y complican la comparabilidad de los datos entre y 

dentro de los países: 

• Unidad de conteo: Existen diferentes unidades de conteo entre y dentro de las 

instituciones, como delitos, personas sospechosas, cargos, casos y condenas. Para 

que los datos sean directamente comparables entre instituciones, se debe utilizar la 

misma unidad de conteo (como personas sospechosas y personas condenadas). 

• Conteo de delitos y/o autores múltiples: Si una persona comete múltiples delitos de 

la misma categoría, puede ser registrada como un solo delito o como múltiples 

delitos. Si una persona comete múltiples delitos de diferentes categorías, algunos 

países registran todos los delitos por separado, mientras que otros aplican una regla 

de delito principal.37 Si varias personas cometen un solo delito, esto puede implicar 

un solo caso con múltiples personas sospechosas. Por el contrario, si una persona 

comete múltiples delitos de la misma categoría, esa persona puede ser contada 

como una sola persona sospechosa o como múltiples personas sospechosas. 

• Momento de la recolección: Las instituciones pueden contar en diferentes etapas 

de sus respectivos procesos. La policía, por ejemplo, puede contar cada delito 

reportado (entrada) o solo aquellos que son corroborados a través de una 

investigación (salida). 
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Estos factores afectan la forma en que las cuatro principales instituciones de justicia penal 

cuentan los datos. Por lo tanto, se pueden utilizar muchas reglas de conteo diferentes para 

la producción de estadísticas sobre delitos y justicia penal. A medida que un caso penal 

avanza a través del sistema de justicia penal, existen diferentes puntos en los que se 

pueden recolectar estadísticas. Como se mencionó anteriormente, la policía puede contar 

cada delito reportado o solo aquellos que son corroborados mediante una investigación. De 

manera similar, el servicio de acusación puede contar todos los casos entrantes o solo 

aquellos casos en los que se presentan cargos y el caso es presentado ante un tribunal. En 

un tribunal, como la determinación final de cualquier caso penal puede significar absolución 

o condena, ambos resultados deben ser registrados, pero cabe señalar que no todos los 

casos presentados ante un tribunal recibirán una determinación final durante el mismo año 

calendario. 

Aunque se pueden aplicar diferentes unidades de conteo por parte de la policía, el servicio 

de acusación y los tribunales (por ejemplo, delitos, casos o personas), la única unidad de 

conteo viable para el sistema penitenciario es la persona. Los datos proporcionados por la 

policía, el servicio de acusación y los tribunales reflejan los registros de flujo de todos los 

casos penales registrados en un período de referencia dado. Los datos de las prisiones, por 

otro lado, usualmente reflejan el número de personas detenidas en una fecha de informe 

especificada, como el último día del año, o aquellas que entran/salen de prisión durante un 

período de tiempo especificado (generalmente un año). 

En resumen, las reglas de conteo pueden variar de una jurisdicción a otra y entre 

instituciones dentro de la misma jurisdicción. Estas diferencias en las reglas de conteo 

implican que, incluso si se estandariza la definición de un evento criminal, diferentes 

instituciones pueden producir diferentes conteos estadísticos para el mismo número de 

incidentes registrados y/o para las personas involucradas en dichos procesos. 

7.2 Reglas de conteo preferidas en la UN-CTS 

Las recomendaciones proporcionadas en la UN-CTS son específicas para los eventos, 

víctimas y desagregaciones de los autores solicitadas en el estudio y no están destinadas 

a ser directrices para la producción general de datos nacionales. Es importante señalar que, 

independientemente de las reglas de conteo que se apliquen a nivel nacional, deben ser 

consistentes en todas las instituciones del sistema de justicia penal y estar bien 

documentadas para facilitar tanto la comparabilidad nacional como internacional. 

Conteo de delitos 

Para las secciones de la UN-CTS que solicitan datos sobre el número de delitos a nivel 

nacional, la unidad de conteo preferida es el delito individual, lo que implica que cada 

incidente con una ubicación específica en un momento determinado debe ser contado por 

separado. Aunque se pueden usar otras unidades de conteo en algunos países (por ejemplo, 

una serie o varios delitos pueden formar un caso, o una serie de casos puede formar una 

investigación), la unidad de conteo preferida en la UN-CTS es el delito individual. 

No se recomienda aplicar una regla de delito principal para contar el número de delitos 

individuales en la UN-CTS. Esta recomendación está alineada con la ICCS y su lógica de que 
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cada acto o comportamiento criminal constituye un delito separado, lo que implica que, si 

más de un acto criminal ocurre en el mismo evento, los actos delictivos deben ser contados 

como delitos separados. Siguiendo un caso de robo y homicidio simultáneos, por ejemplo, 

el robo y el homicidio serían contados como delitos separados para los informes de la UN-

CTS. 

Para una serie de delitos del mismo tipo, también se recomienda contar el número total de 

actos en lugar de agregarlos en un solo delito, mientras que, para un solo delito cometido 

por más de una persona, se recomienda contar solo un delito. Actualmente, las prácticas 

de registro pueden variar considerablemente entre países, sin embargo, y cuando un robo 

es cometido por tres personas actuando en conjunto, algunas jurisdicciones cuentan un 

solo delito, mientras que otras cuentan un delito por cada autor. Las recomendaciones de 

la UN-CTS están destinadas a proporcionar orientación coherente para superar tales 

disparidades en el conteo de delitos y mejorar la comparabilidad internacional. 

Conteo de personas 

Después de los conteos de delitos, la persona es la unidad de análisis más importante 

utilizada en los informes de la UN-CTS. Las reglas de conteo deben especificar cuándo usar 

a las personas como unidad de conteo, qué se incluye en los conteos de personas y cómo 

contar a las personas. En los datos de la policía, la unidad de conteo basada en personas 

se utiliza para el número de presuntos autores que entran en contacto formal con la policía, 

así como para el número de víctimas. En las etapas posteriores del sistema de justicia 

penal, la unidad de conteo basada en personas se aplica para el número de personas 

procesadas, presentadas ante un tribunal penal, condenadas y detenidas en prisiones, 

instituciones penales o correccionales. 

Se recomiendan reglas de conteo distintas en la UN-CTS cuando el enfoque está en a) el 

número total de víctimas en relación con un delito específico, b) el flujo de personas a través 

del sistema de justicia penal en relación con un delito específico y c) el número total de 

personas en una etapa determinada del sistema de justicia penal. 

La unidad de conteo preferida en la UN-CTS para las víctimas es la víctima individual, que 

se aplica específicamente al número de víctimas de homicidio intencional, agresión grave, 

violencia sexual y explotación sexual. Independientemente del número de victimización, se 

recomienda contar a cada víctima una sola vez. Si una persona ha sido victimizada en una 

serie de tales delitos a lo largo del tiempo, se recomienda contar una sola víctima. Si una 

persona ha sido victimizada con más de un delito en el mismo evento, se recomienda contar 

una sola víctima utilizando una regla de delito principal. 

Ejemplo de conteo de víctimas: Si una persona ha sido víctima de explotación sexual tres 

veces en un año, debe ser contada como una víctima; si una persona ha sido víctima de 

violencia sexual y homicidio intencional, la víctima debe ser contada como una víctima 

de homicidio intencional. 

 

Para los indicadores de la UN-CTS que solicitan datos sobre el flujo de personas a través 

del sistema de justicia penal en relación con un delito, no se recomienda usar una regla de 

delito principal y se recomienda contar a cada persona por separado en relación con cada 
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delito y ocurrencia del delito. Si una persona es llevada a contacto formal por múltiples 

delitos, se recomienda contar a la persona en relación con cada tipo de delito. De manera 

similar, si una persona es condenada múltiples veces en un solo año, independientemente 

del tipo de delito, se recomienda contar a la persona por separado para cada condena.  

Esto se aplica específicamente al número de personas llevadas a contacto formal, 

procesadas, condenadas y detenidas por delitos específicos de la ICCS solicitados en la 

UN-CTS. 

Ejemplo de conteo de flujos: Si una persona es llevada a contacto formal con la policía 

por homicidio intencional y violación, debe ser contada como una persona llevada a 

contacto formal por homicidio intencional y como una persona llevada a contacto formal 

por violación. 

 

Para las secciones de la UN-CTS que solicitan datos sobre el número total de personas en 

cualquier etapa del sistema de justicia penal, independientemente de la categoría del delito, 

las reglas de conteo cambian para evitar el doble conteo. Para calcular los totales, se debe 

aplicar una regla de delito principal, es decir, las personas contadas por múltiples (series 

de) delitos del mismo tipo deben ser contadas como una sola persona y las personas 

contadas más de una vez (en ocasiones separadas) en un año deben ser contadas como 

una sola persona. Esto se aplica específicamente al número total de personas llevadas a 

contacto formal, procesadas, presentadas ante los tribunales penales, condenadas y 

detenidas en prisión, según lo solicitado en la UN-CTS. Para estos indicadores, se 

recomienda contar a cada persona una sola vez, independientemente del número de delitos 

cometidos. 
 

Ejemplo de conteo de totales: Si una persona ha sido condenada por agresión grave 

varias veces en el mismo año, debe ser contada como una sola persona en el número 

total de personas condenadas. Si una persona ha sido procesada por robo y por 

soborno en el mismo año, debe ser contada como una sola persona en el número total 

de personas procesadas. 
 

Tabla 1 Resumen de las reglas de conteo preferidas por la UN-CTS 

Unidades de conteo Reglas de conteo 

Delito a) No aplicar la regla del delito principal 
b) Contar múltiples (series de) delitos del mismo tipo como 

más de un delito 
c) Contar los delitos cometidos por más de una persona 

como un solo delito 

Víctima a) Aplicar la regla del delito principal 
b) Contar múltiples (series de) victimizaciones del mismo 

tipo como una sola víctima 
c) Contar la victimización por varios delitos al mismo tiempo 

como una sola víctima 
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Autor (flujo) a) No aplicar la regla del delito principal 
b) Contar a las personas puestas en contacto formal / 

procesadas / condenadas / personas recluidas en un 
centro penitenciario por múltiples (series de) delitos del 
mismo tipo como más de una persona 

c) Contar a las personas puestas en contacto formal / 
procesadas / condenadas / personas recluidas en un 
centro penitenciario más de una vez (en ocasiones 
separadas) en un mismo año como más de una persona 

Autor (total) a) Aplicar la regla del delito principal 
b) Contar a las personas puestas en contacto formal / 

procesadas / condenadas / personas recluidas en un 
centro penitenciario por múltiples (series de) delitos del 
mismo tipo como una sola persona 

c) Contar a las personas puestas en contacto formal / 
procesadas / condenadas / personas recluidas en un 
centro penitenciario más de una vez (en ocasiones 
separadas) en un mismo año como una sola persona 

 

Se desprende de esta revisión que no existe una regla de conteo "perfecta" y que se pueden 

aplicar diferentes reglas dependiendo del objetivo específico de cada producto estadístico. 

Es importante que la decisión de aplicar una regla de conteo u otra se considere 

cuidadosamente en función del uso específico de los datos. Como se explicó 

anteriormente, la decisión puede depender de si el enfoque está en determinar el nivel de 

delincuencia, el rendimiento del sistema de justicia penal o en las personas que se ven 

afectadas por el delito y el proceso judicial subsiguiente. 

7.3 Hacia la estandarización de las reglas de conteo 

A pesar de la existencia de diferencias en las reglas de conteo, como se destacó en la 

discusión anterior: 

• Los conteos estadísticos de delitos en jurisdicciones que cuentan cada delito serán 

más altos que en las jurisdicciones que aplican una regla de delito principal. 

• Los conteos estadísticos de delitos en jurisdicciones que cuentan por separado 

múltiples (series de) delitos del mismo tipo serán más altos que en las jurisdicciones 

que cuentan múltiples delitos seriales como un solo delito. 

• Los conteos estadísticos de delitos en jurisdicciones que cuentan los delitos 

cometidos por más de una persona por separado para cada autor serán más altos 

que en las jurisdicciones que cuentan los delitos cometidos por múltiples autores 

como un solo delito. 

Si bien la UN-CTS ofrece reglas de conteo preferidas para secciones específicas, las reglas 

de conteo aplicadas por los Estados Miembros pueden diferir de esas recomendaciones. 

La implementación de reglas de conteo comunes para los delitos definidos en la ICCS 

ofrece la oportunidad de estandarizar las reglas de conteo utilizadas en la producción de 
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datos sobre delitos y lograr un nivel más alto de comparabilidad que simplemente aplicar 

las mismas definiciones de delito y categorías de delito. 
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Anexo 1: Mapeo de las Convenciones seleccionadas de las 

Naciones Unidas en las categorías de delitos de la ICCS 
Tabla 21 Mapeo de los artículos de la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Corrupción (UNCAC) en las categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Artículo de la UNCAC  

070311 Soborno activo Artículo 15(a) 

Artículo 16(1) 

Artículo 21(a) 

070312 Soborno pasivo Artículo 15(b) 

Artículo 16(2) 

Artículo 21(b) 

07032 Malversación o peculado Artículo 17 

Artículo 22 

07033 Abuso de funciones Artículo 19 

07034 Tráfico de influencias Artículo 18 

07035 Enriquecimiento ilícito Artículo 20 

07041 Blanqueo de dinero Artículo 23 

08061 Obstrucción de la justicia Artículo 25 

 

Tabla 22 Mapeo de los Artículos de la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC) a las categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Artículo UNTOC 

070311 Soborno activo Artículo 8(1)(a) 

070312 Soborno pasivo Artículo 8(1)(b) 

07041 Blanqueo de dinero Artículo 6 

08061 Obstrucción de la justicia Artículo 23 

09051 Participación en un grupo delictivo 

organizado 

Artículo 5 

 

Tabla 23 Mapeo del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y 

Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños, en categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Artículo 
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0204 Trata de personas Artículo 5 

 

Tabla 24 Mapeo del Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire 

en categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Artículo 

08051 Delitos de tráfico ilícito de 

migrantes 

Artículo 6 

 

Tabla 25 Mapeo del Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, 

sus piezas y componentes y municiones en categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Artículo 

090119 Otros actos relacionados con la 

posesión o uso de armas y explosivos 

Artículo 5(1)(c) 

090121 Tráfico de armas de fuego Artículo 5(1)(a) 

Artículo 5(1)(b) 

 

Tabla 26 Mapeo de otras Convenciones de las Naciones Unidas en categorías de la ICCS 

Categoría de la ICCS Convención and Artículo 

020222 Retención ilegal Convención internacional contra la toma 

de rehenes Artículo 1 y artículo 2 

020223 Secuestro de vehículos Convenio para la represión del 

apoderamiento ilícito de Aeronaves 

artículo 1 y artículo 2 

09061 Participación en un grupo terrorista Convenio internacional para la represión 

de la financiación del terrorismo artículo 2 

y artículo 4 

09062 Financiación del terrorismo Convenio internacional para la represión 

de la financiación del terrorismo artículo 2 

y artículo 4 

11011 Tortura Convención contra la tortura y otros tratos 

o penas crueles, inhumanas o degradantes 

artículo 1 y artículo 4 
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Anexo 2: Ejemplo de una tabla de correspondencia 
Tabla 27 Ejemplo de correspondencia entre los sistemas de clasificación NIBRS e ICCS 

para el tipo de lugar 

NIBRS ICCS 

01 Terminal aérea/de camión/tren 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

02 Banco/Caja de ahorros y préstamos 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

03 Bar/Club nocturno 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

04 Iglesia/Sinagoga/Templo/Mezquita 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

05 Edificio comercial/oficinas 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

06 Sitio de construcción 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

07 Tienda de conveniencia 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

08 Tienda departamental/de descuentos 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

09 Farmacia/Consultorio médico/Hospital 5 Entornos de atención institucional 

10 Campo/Bosque 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

11 Edificio gubernamental/público 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

12 Tienda de abarrotes/Supermercado 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

13 Autopista/Callejón/Calle/Acera 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

14 Hotel/Motel/etc. 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

15 Cárcel/Prisión/Penitenciaría/Institución 

correccional 

4 Prisiones, instituciones penales o correccionales 

16 Lago/Vía fluvial/Playa 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

17 Licorería 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

18 Estacionamiento/Garaje/Lugar de carga o 

descarga 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

19 Depósito de alquiler 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

20 Residencia/Hogar 1 Domicilios particulares 

21 Restaurante 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

23 Estación de servicio/Gasolinera 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

24 Tienda especializada 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 
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25 Otro/Desconocido 7. Otro; 8. Se desconoce 

37 Estructura abandonada/en ruinas (riesgosa) 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

38 Parque de diversiones 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

39 Arena/Estadio/Recinto ferial/Coliseo 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

40 Cajero automático separado del banco 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

41 Concesionaria de autos nuevos/usados 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

42 Campamento/Zona de campamento 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

44 Guardería infantil 5 Entornos de atención institucional 

45 Muelle/Embarcadero/Terminal de carga/modal 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

46 Instalación agrícola 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

47 Centro de apuestas/Casino/Hipódromo 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

48 Sitio industrial 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

49 Instalación militar 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

50 Parque/Área de juegos 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

51 Área de descanso 2 Espacio abierto, calle o transporte público 

52 Escuela – Universidad/Instituto superior 3 Escuelas u otras instituciones educativas 

53 Escuela – Primaria/Secundaria 3 Escuelas u otras instituciones educativas 

54 Refugio – Misión/Para personas sin hogar 5 Entornos de atención institucional 

55 Centro comercial 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

56 Territorio tribal 7 Otro 

57 Centro comunitario 

6 Otros establecimientos comerciales o públicos no 

residenciales 

58 Ciberespacio 7 Otro 
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Anexo 3: Estudios de caso 

Colombia: Proceso de adaptación de la ICCS 

 

Proporcionado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística de Colombia 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), que es tanto la autoridad 
estadística en Colombia como el organismo rector y coordinador del sistema estadístico nacional, 
lideró el proceso de adopción de la ICCS en el contexto colombiano en cooperación con entidades 
del sector de justicia, seguridad y defensa, y con el apoyo de la UNODC Colombia y el Centro de 
Excelencia UNODC-INEGI. En 2018, para mejorar el proceso de producción estadística del sector de 
justicia penal mediante el desarrollo de un marco conceptual común basado en la Ley 599 de 2000 
(Código Penal colombiano), se tomó la decisión de adaptar la ICCS. 
 
Se creó un equipo compuesto por profesionales en normas y clasificaciones estadísticas dentro de 
la Dirección de Regulación, Planificación, Estandarización y Normalización (DIRPEN) de DANE para 
la adopción de la ICCS. El equipo tenía la tarea de elaborar una propuesta preliminar para la 
adaptación de los conceptos y la estructura de la ICCS al contexto colombiano. Esto incluyó la 
elaboración de la correspondencia de las categorías de clasificación con los artículos del Código 
Penal colombiano. El DANE llevó a cabo la adaptación siguiendo las recomendaciones de la UNODC. 
 
Basado en esta propuesta preliminar, se solicitó al Centro de Excelencia UNODC-INEGI y a UNODC 
Colombia la realización de un taller de sensibilización sobre la ICCS entre las entidades del sector en 
Bogotá en julio de 2019, donde las entidades participantes del sector de justicia, seguridad y defensa 
fueron capacitadas en los principios, conceptos, estructura y usos de la ICCS. El objetivo era mejorar 
la calidad y disponibilidad de las estadísticas sobre delincuencia en Colombia de tres formas 
principales: i) mejorar la comparabilidad de las estadísticas a nivel nacional e internacional; ii) 
enfatizar la importancia de la armonización de conceptos sobre delincuencia en el sector; y iii) aclarar 
el papel de DANE y otras entidades relevantes en el proceso de implementación de la ICCS en 
Colombia mediante acuerdos de trabajo conjunto y la elaboración de una hoja de ruta para su 
implementación. 
 
También se les pidió a las entidades participantes que designaran dos puntos focales adecuados 
(expertos/as en la materia) para participar en las sesiones de mesa redonda posteriores para la 
adaptación de la ICCS. El cronograma de trabajo propuesto fue de julio de 2019 a julio de 2020, 
durante el cual se debían llevar a cabo las mesas redondas. Antes de las mesas redondas, DANE 
mapeó las entidades más relevantes para cada sección de la ICCS según su misión y relevancia en 
la producción de estadísticas oficiales sobre delincuencia. Las entidades más relevantes en la 
producción de estadísticas oficiales sobre delincuencia, como la Policía, la Fiscalía y el Ministerio de 
Defensa, participaron en todas las reuniones programadas. 
 
Durante las mesas redondas, las entidades apoyaron la verificación de la correspondencia entre la 
ICCS y el Código Penal colombiano, participaron en la elaboración del marco conceptual y 
contribuyeron a la revisión y redacción de las notas explicativas, así como a las inclusiones y 
exclusiones. A medida que avanzaban las discusiones en las mesas redondas, los documentos de 
trabajo se ajustaron para servir como insumos para la preparación del documento final para la 
clasificación nacional. 
 
Al finalizar las mesas redondas, el equipo DANE-ICCS consolidó el documento de clasificación 
adaptado, el cual se envió para su aprobación al comité de clasificaciones estadísticas de DANE. 
Con el aval del comité, se llevó a cabo una consulta pública en el sitio web de DANE, donde se subió 
la estructura detallada de la clasificación y el proyecto de resolución para recibir comentarios de 
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todos los ciudadanos interesados. Al final de la consulta, el equipo DANE-ICCS revisó y respondió a 
los comentarios aceptando o rechazando los ajustes propuestos. Una vez realizados los ajustes, el 
documento final y la resolución se subieron al sitio web de DANE. La clasificación adaptada por 
Colombia en diciembre de 2020 se denominó la Clasificación Internacional de Delitos con Fines 
Estadísticos adaptada para Colombia (ICCS A.C.). 
 
Para facilitar la implementación de la ICCS adaptada por las entidades del sector de justicia penal, 
el equipo DANE ICCS subió a su sitio web documentos de apoyo para la ICCS A.C., incluyendo los 
siguientes dos archivos de Excel: 
 

• Una tabla que muestra la correspondencia entre la ICCS y la ICCS A.C. 

• Una tabla que muestra la correspondencia entre la ICCS A.C. y el Código Penal colombiano 
 
Se hizo evidente la necesidad de actualizar la clasificación adaptada. En 2021, después de una 
consulta con las entidades del sector de justicia penal y teniendo en cuenta una resolución que 
proponía el mantenimiento anual de la clasificación, se convocaron mesas redondas virtuales con 
los puntos focales de las entidades del sector de justicia, seguridad y defensa. Durante las mesas 
redondas, se discutieron y ajustaron propuestas conjuntamente con los participantes de las 
entidades con el objetivo de llegar a un consenso sobre los siguientes temas sujetos a ajustes: i) 
añadir variables de desagregación; ii) eliminar categorías que generaban duplicidad en el registro de 
información; iii) transferir categorías y actualizar inclusiones y exclusiones de acuerdo con los 
cambios en la ley; y iv) mejorar la descripción de categorías y ajustar las notas explicativas en las 
tablas de correspondencia. 
 
Para cada mesa redonda, se levantaron actas para registrar los acuerdos alcanzados. Asimismo, 
para el proceso de mantenimiento, el equipo DANE-ICCS elaboró un registro en Excel para hacer 
seguimiento al proceso, en el que se registraron los cambios en la forma y el fondo de la estructura, 
las notas explicativas y las tablas de correspondencia de cada sección, así como la justificación de 
estos. La clasificación actualizada se llama la Clasificación Internacional de Delitos con Fines 
Estadísticos Adaptada para Colombia 2022 (ICCS A.C. 2022) y el mismo proceso se siguió para la 
consolidación del documento final y su oficialización que se siguió para la adaptación de la 
clasificación en 2020. 
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Alemania: Papel clave de las tablas de correspondencia 

 

Proporcionado por la Oficina Federal de Estadística de Alemania 
 

Antecedentes 
 

La ICCS tiene como objetivo mejorar la comparabilidad internacional de los datos estadísticos sobre 
delincuencia y el proceso de justicia penal, y su implementación a nivel nacional tiene en cuenta el 
contexto nacional específico. Como Estado federal, Alemania tiene una Ley Penal Nacional uniforme 
a nivel federal y diversas instituciones encargadas de la aplicación de la ley. La fuerza policial está 
bajo la autoridad de los ministerios del interior, mientras que el trabajo de las fiscalías, los tribunales 
y la administración penitenciaria están dentro de la autoridad de los ministerios de justicia. La Oficina 
Federal de Policía Criminal (Bundeskriminalamt, BKA) informa sobre las investigaciones policiales 
en Alemania en su estadística anual de delincuencia policial (Polizeiliche Kriminalstatistik), basada 
en su catálogo de delitos dedicado. La Oficina Federal de Estadística (Statistisches Bundesamt) 
publica estadísticas anuales sobre los enjuiciamientos judiciales (por ejemplo, condenas) y la 
ejecución de las condenas (estadísticas penitenciarias) de acuerdo con las categorías del registro 
estadístico de delitos. Estas estadísticas nacionales y clasificaciones delictivas se basan en las 
descripciones legales de los delitos en el Código Penal alemán (Strafgesetzbuch, StGB) y en el 
denominado Nebenstrafrecht, o derecho penal secundario. Este último consiste en muchas leyes 
administrativas individuales con sus respectivas disposiciones penales, como la ley de Residencia, 
la ley de Narcóticos y la ley de Tráfico Vial. 
 
Alemania ya cuenta con una infraestructura estadística establecida basada en la legislación penal 
nacional. El enfoque elegido para la implementación de la ICCS consiste, por lo tanto, en integrar la 
ICCS en la infraestructura estadística nacional existente en Alemania. Los datos producidos de 
acuerdo con las clasificaciones nacionales pueden luego ser asignados a las categorías de la 
clasificación internacional y, aunque existen diferentes catálogos de delitos para las estadísticas 
policiales y las estadísticas de condenas/prisión en Alemania, las tablas de correspondencia 
permiten proporcionar datos a través de colecciones internacionales de datos en diferentes etapas 
del proceso de justicia penal que coincidan con las categorías de la ICCS de la forma más precisa 
posible. Esto puede lograrse sin necesidad de cambios legales u organizativos en relación con la 
producción de estadísticas nacionales. 
 

Actividades 
 
El elemento central de la implementación de la ICCS es el desarrollo de una tabla de correspondencia 
con el objetivo de transferir las clasificaciones nacionales al nuevo estándar de clasificación 
internacional. Esto requiere un análisis de las clasificaciones nacionales existentes, la situación legal 
subyacente en el derecho penal alemán y los conceptos de comportamiento de la ICCS. La Oficina 
Federal de Estadística, en cooperación con la Oficina Federal de Policía Criminal y el Prof. Dr. Hans-
Jürgen Kerner del Instituto de Criminología de la Universidad de Tübingen, ha creado tablas de 
correspondencia para todo el primer capítulo de la ICCS (“Hechos que conducen a la muerte o que 
tienen la intención de causar la muerte”), no solo para la categoría 0101 Homicidio intencional. La 
metodología y las experiencias iniciales durante el proceso de implementación fueron presentadas 
en varias conferencias y publicadas en 2016. Este enfoque general fue luego utilizado para crear 
tablas de correspondencia para otros tipos de delitos. 
 
Los códigos de las clasificaciones estadísticas nacionales, que están establecidos en alemán y de 
acuerdo con las disposiciones del derecho penal alemán, se asignan a los códigos correspondientes 
en la ICCS, que están definidos en función de sus descripciones de comportamiento. Algunas de las 
inclusiones y exclusiones mencionadas en la ICCS solo son parcialmente aplicables o no aplicables 
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en absoluto en el derecho penal alemán. El grado de correspondencia, por lo tanto, varía en las 
diferentes líneas de las tablas de correspondencia. 
Desafíos 
 
El siguiente paso después de completar una tabla de correspondencia es actualizarla y adaptarla, 
especialmente cualquier cambio realizado en la legislación penal nacional. Primero, cualquier 
cambio que haya ocurrido en el derecho penal nacional debe ser examinado anualmente. Como ha 
sucedido en el pasado, las clasificaciones nacionales y las claves estadísticas de las estadísticas de 
delincuencia policial y las estadísticas sobre el sistema de justicia penal producidas por la Oficina 
Federal de Estadística (estadísticas de condenas y estadísticas penitenciarias) se adaptan 
anualmente de acuerdo con los cambios en la legislación penal nacional. Posteriormente, deben 
evaluarse los efectos de esto en las tablas de correspondencia de la ICCS. 
 
Ya que las alteraciones menores, como cambios leves en la redacción de una sección o párrafo, 
generalmente no requieren una adaptación de la tabla de correspondencia, la evaluación de si la 
definición de la clasificación ICCS aún coincide es todo lo que se requiere. 
 
Los cambios importantes en la legislación penal nacional a menudo requieren ajustes en la tabla de 
correspondencia de la ICCS, un ejemplo de esto es la revisión importante de las secciones sobre 
abuso sexual de niños y niñas (secciones 176 y ss. del Código Penal alemán (StGB)) en 2021. La 
estructura, el orden y la numeración de las secciones 176 y ss. del Código Penal alemán cambiaron 
y se agregaron nuevas secciones y párrafos, lo que llevó a cambios en la tabla de correspondencia 
en las categorías de violencia sexual (ICCS 0301), violación (ICCS 03011), agresión sexual (ICCS 
03012) y explotación sexual (ICCS 03012). 
 
En la tabla 28, los cambios necesarios se muestran en el ejemplo de la violación (ICCS 03011). El 
contacto sexual con un niño o niña se trasladó de la sección 176a (2 No. 1) a la sección 176c (1 No. 
2a y b) del Código Penal alemán. Por lo tanto, la sección del Código Penal alemán necesitaba ser 
modificada en la tabla de correspondencia (ver el resaltado en azul en la tabla 28). Como 
consecuencia de los cambios legales, las claves estadísticas para el contacto sexual con un niño o 
niña también se cambiaron en las estadísticas de Justicia Penal (estadísticas de condenas (SVS) y 
estadísticas penitenciarias (PCS)) porque se basan en la numeración de las secciones y párrafos. La 
tabla de correspondencia de la ICCS tuvo que ser ajustada en consecuencia (ver el resaltado en rojo 
en la tabla 27). La clave de PCS para este delito (131500) se mantuvo y solo se ajustó la descripción 
del código PCS correspondiente al nuevo Código Penal alemán. Por lo tanto, no se requerían cambios 
sistemáticos para las estadísticas policiales en la tabla de correspondencia. 

  

Table 2 Example from the German correspondence table 

ICCS 2020 (anterior)  2021 (nuevo) 

GCC PCS SVS GCC PCS SVS 

03011 violación 177 (6 No. 1) 111700 

 

1770610 177 (6 No. 1) 111700 

 

1770610 

177 (6 No. 2, 7-8 

parcial) 

1770620 

1770700 

1770800 

177 (6 No. 2, 7-8 

parcial) 

1770620 

1770700 

1770800 

176a (2 No. 1) 131500 1763121 

1763122 

176c (1 No. 2a y b) 131500 1763121 

1763122 

 

Ocasionalmente, en lugar de cambios legales, las revisiones del sistema de clasificación estadística 

requieren un ajuste de la tabla de correspondencia de la ICCS. Por ejemplo, en el año de referencia 

2018, las claves de PCS para delitos sexuales fueron revisadas, lo que llevó a ajustes importantes de 

la tabla de correspondencia para actos lesivos de naturaleza sexual (por ejemplo, las claves de PCS 
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111600 y 112000 para agresión sexual (sección 177 excluida la violación) fueron cambiadas a 

111800 y 112100). 

Planes futuros 
 
A medida que la ICCS se implementa en la recolección anual de datos de la UN-CTS, el enfoque del 

proceso de implementación en curso se centra en aquellas categorías de la ICCS que están cubiertas 

por la UN-CTS. Además de la ICCS, el cuestionario de la UN-CTS también recolecta algunos datos 

requeridos por las regulaciones. En relación con el reglamento de la Unión Europea sobre 

ciberdelitos, también se ha desarrollado una tabla de correspondencia para permitir la provisión de 

datos. 

Durante el proceso de coordinación nacional para la provisión de datos de 2024, la Oficina Federal 

de Estadística y las autoridades cooperantes van a analizar y discutir las solicitudes del cuestionario 

CTS en relación con las definiciones en la ICCS y en los artículos de la Unión Europea, las 

adaptaciones anuales necesarias de las tablas de correspondencia de la ICCS y los datos disponibles 

en Alemania. 

Conclusión 

Implementar la ICCS a través de tablas de correspondencia no es una tarea puntual, sino un proceso 

continuo, ya que la legislación nacional cambia con el tiempo. Como consecuencia, en Alemania, 

tanto la clasificación nacional como la tabla de correspondencia de la ICCS se actualizan anualmente 

de acuerdo con los cambios en la legislación nacional. 
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Italia: Experiencia de implementación de la ICCS 

Proporcionado por el Instituto Nacional de Estadística de Italia 

Proceso de implementación de la ICCS 

En 2015, el Instituto Nacional de Estadística de Italia (Istat) comenzó la implementación de 

la ICCS con la creación de un grupo de trabajo interministerial formado por el Ministerio de 

Justicia (incluidos representantes de la Dirección General de Estadísticas, el Departamento 

de Administración Penitenciaria y el Departamento de Justicia Juvenil), el Ministerio del 

Interior, el Ministerio de Economía y Finanzas, jueces militares y Transcrime (Universidad 

de Milán). Aunque todas estas organizaciones se ocupan de las estadísticas sobre 

delincuencia, lo hacen de acuerdo con sus propios criterios de clasificación no 

compartidos. Se tomó la decisión de armonizar las definiciones y los criterios de 

clasificación y de producir una tabla de correspondencia para vincular la legislación penal 

italiana con la ICCS. Istat actuó como punto focal y coordinador del proyecto. 

El grupo de trabajo acordó implementar la ICCS utilizando el "tesauro de delitos" 

desarrollado previamente por Istat para sus propios fines analíticos. Este tesauro es una 

lista de todos los delitos y faltas descritos en la legislación italiana y ya estaba siendo 

utilizado por Istat para vincular y analizar microdatos de las Fiscalías y el Registro de 

Condenas. 

Cada delito en el tesauro se identifica por la fuente de la ley (código penal, ley especial), el 

año en que se penalizó, el número de la ley, el artículo específico dentro de la ley y la versión 

del artículo (bis, ter, quarter, etc.). El tesauro también describe los cambios cronológicos en 

la ley: se reportan todas las fechas relevantes (día/mes/año), incluidas las de las nuevas 

leyes, las de abrogación y cualquier cambio en la validez de una ley. El tesauro contiene 

unos 2,000 artículos que describen delitos graves y faltas, derivados principalmente del 

código penal, código civil, código penal militar, leyes de tráfico vial y código de navegación. 

Cada delito grave y falta tiene una sanción, como un arresto y/o una multa o una pena de 

prisión y/o una multa. De acuerdo con el alcance de la ICCS, no se consideran sanciones 

administrativas. 

El tesauro contiene alrededor de 4,500 elementos si se consideran los párrafos detallados 

dentro de un mismo artículo. Todos estos artículos están agrupados en la clasificación 

italiana de delitos construida por Istat, que es una clasificación jerárquica (con un esquema 

de codificación de cuatro dígitos) que tiene dos versiones: una larga compuesta por más 

de 600 delitos y una versión corta que contiene alrededor de 110 delitos. 

De acuerdo con la fase 2 de la hoja de ruta de implementación de la ICCS, se realizó una 

valoración de la producción de datos actual que evaluó, por ejemplo, la capacidad de 

responder a preguntas relacionadas con: 

• Cobertura del sistema de justicia: desde el registro inicial de un delito por la policía 

hasta las personas detenidas en cárceles o cumpliendo sentencias no privativas de 

libertad. 

• Recolección de datos: en términos de recolección y almacenamiento de microdatos 

a nivel de cada delito (leyes o códigos penales violados e información adicional). 
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• Producción estadística de datos y difusión. 

• Mapeo de delitos. 

Los desafíos relacionados con el mapeo de delitos se destacaron cuando se construyó la 

tabla de correspondencia entre los elementos detallados de los delitos del tesauro y la ICCS. 

Uno de los problemas encontrados fue el detalle contenido en la legislación penal nacional 

(artículo, coma, letra, número), donde los sub-elementos ocasionalmente se referían a más 

de una categoría de la ICCS. 

Construcción de la tabla de correspondencia 

Enfoque de abajo hacia arriba 

El primer desafío para el grupo de trabajo interministerial fue encontrar los elementos del 

tesauro que debían asignarse a cada sección de la ICCS. Se realizaron reuniones para 

discutir la correspondencia entre los elementos individuales del tesauro (más de 4,500 

elementos) y los grupos de la ICCS. Las descripciones de los delitos se emparejaron con la 

etiqueta de descripción de la ICCS y posteriormente se verificó si el contenido de la ley se 

ajustaba a la categoría correspondiente de la ICCS, tanto a través de las inclusiones y 

exclusiones proporcionadas como utilizando casos legales reales. 

La correspondencia entre la ley nacional y la ICCS se intentó en el nivel más detallado 

posible (nivel 4 de la ICCS), pero cuando esto no fue posible, se consideró un nivel más alto 

de la clasificación para establecer la correspondencia. En ocasiones, las categorías de la 

ICCS eran más específicas que el elemento correspondiente del tesauro italiano. En tales 

casos, se buscó la correspondencia en un nivel superior de la ICCS, lo que puede ocurrir 

cuando una descripción detallada del evento no está disponible y solo se registra el código 

legal por las oficinas judiciales. 

Por ejemplo, Italia utiliza el mismo artículo del código penal (art. 624bis) para el robo en un 

apartamento (que cae bajo 0501 Robo con entrada ilícita en la ICCS) como para el hurto de 

bolso (que cae bajo 0502 Hurto en la ICCS). La diferencia entre estas dos categorías está 

contenida en los párrafos – párrafo 1 para robo en un apartamento y párrafo 2 para hurto 

de bolso – y estos con frecuencia no se registran. En este caso, para las estadísticas de 

enjuiciamiento, condena y personas en prisión, el código ICCS solo se puede registrar a nivel 

de la sección 05 Actos contra la propiedad. 

No obstante, en los últimos años se ha hecho posible derivar información más detallada de 

las estadísticas policiales. Los datos para el robo con allanamiento (robo en apartamento) 

fusionan la información judicial (art. 624bis) con la ubicación donde ocurrió el delito, lo que 

permite registrar el delito como categoría ICCS 05012 Robo con entrada ilícita en domicilios 

particulares. Los datos para el hurto de bolso fusionan la misma información judicial (art. 

624bis) con el modus operandi del autor, lo que permite registrar este delito como el código 

ICCS 050221 Hurto de bienes personales a una persona. 

La tabla de correspondencia se desarrolló conectando cada elemento del tesauro con una 

categoría de la ICCS. Las dos clasificaciones (la clasificación de Istat y la de la ICCS) son 

independientes. 
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Ejemplos de otras dificultades encontradas con respecto a las definiciones: 

• La definición de infanticidio en la ICCS (el asesinato de un niño o niña menor de un 

año) difiere de la definición italiana (el asesinato de un recién nacido). 

•  En la ICCS, la violación tiene una definición diferente de la más genérica de agresión 

sexual. 

•  La diferencia entre soborno activo y pasivo en la ICCS es difícil de identificar en la 

legislación italiana. 

Otros desafíos relacionados con dificultades lógicas respecto a los delitos en la 

ICCS 

En la ICCS, los delitos que causan contaminación o degradación ambiental se distinguen 

por si afectan el aire, el suelo o el agua, pero esta distinción no existe en Italia, donde estos 

delitos se distinguen en cambio por la gravedad de la sanción asociada. Además, incluso si 

se dispusiera de información adicional sobre los delitos, los delitos que causan 

contaminación o degradación ambiental no se podrían atribuir claramente a una sola 

categoría de la ICCS porque la contaminación generalmente afecta más de una parte de la 

biosfera. 

Otro desafío a tener en cuenta es que los detalles de un delito son importantes para la 

correcta clasificación del mismo, pero la descripción del delito puede ser genérica. Además, 

aunque un delito se especifique en juicio, a veces puede ser cambiado o desestimado. Esto 

ocurre con frecuencia, por ejemplo, en el caso de varios tipos de soborno. 

Asistencia de UNODC en la implementación de la ICCS  

Durante la creación de la tabla de correspondencia, surgieron algunas dudas sobre la 

correspondencia más apropiada entre categorías específicas de delitos nacionales y 

códigos de la ICCS. En tales casos, se consultó a expertos/as de la UNODC para asegurar 

que la correspondencia siguiera las mejores prácticas internacionales. Por ejemplo, la 

diferencia entre las categorías 060222 Producción, tráfico o distribución ilícitos de productos 

de tabaco y 0804 Actos contrarios a las disposiciones relativas a los ingresos públicos u otras 

disposiciones regulatorias no estaba completamente clara. En el caso de Italia, no era obvio 

dónde clasificar la ley sobre el contrabando de tabaco (ley 907 de 1942, art.99 – Ley sobre 

el monopolio de la sal y del tabaco), ya que no estaba claro si se trataba de una violación 

de restricciones aduaneras, evasión fiscal o contrabando de tabaco. El enfoque 

seleccionado fue considerar el propósito de las diferentes categorías de la ICCS. Se hizo 

una distinción para este caso específico, ya que el espíritu de las categorías bajo la sección 

06 de la ICCS se refiere a Actos relacionados con drogas sujetas a fiscalización u otras 

sustancias psicoactivas. Por lo tanto, las leyes que se refieren al tráfico de productos de 

tabaco se incluirían en la sección 06 de la ICCS, mientras que las disposiciones generales 

contra la evasión fiscal y el contrabando de bienes se incluirían en la categoría 0804 de la 

ICCS. 

Mantenimiento  

Cada año, el tesauro se actualiza con nuevas leyes, cambios en las leyes existentes y la 

derogación de algunas leyes. Istat es responsable de actualizar el tesauro, mientras que el 
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grupo de trabajo interministerial es responsable de actualizar la tabla de correspondencia 

con la ICCS. 

Variables de desagregación  

La identificación y registro de variables de desagregación puede ser problemático en 

ocasiones porque requieren información adicional sobre el delito más allá de la ley violada. 

Por ejemplo, registrar un delito relacionado con delitos informáticos puede ser sencillo 

cuando se menciona explícitamente en un párrafo de un artículo de delito, como en el caso 

del ciberacoso, pero en otros casos no es fácilmente identificable. Además, algunas fuentes 

de datos son más adecuadas que otras para registrar variables desagregadas. Por ejemplo, 

el ciberacoso se detecta fácilmente en los datos de encuestas poblacionales, pero menos 

en las fuentes de datos administrativas. 

Un ejemplo de variables de desagregación registradas para homicidio  

El Ministerio del Interior recopila información detallada sobre homicidios. Por ejemplo, se 

recopila información sobre el mecanismo, la relación entre el autor y la víctima, y la 

motivación del delito. Sin embargo, la descripción del delito, aunque siempre se recopila y 

almacena, no está actualmente disponible para la producción de estadísticas. 

Grupos de delitos Istat también ha creado "grupos de delitos" utilizando la lógica de las 

variables de desagregación que cruzan las clasificaciones. Los grupos de delitos cruzan las 

agrupaciones construidas para las clasificaciones utilizadas por Istat y representan un 

atributo que vincula varios delitos. 

Estos grupos agregan, de manera muy flexible, los elementos del catálogo de delitos. Para 

cada elemento de los delitos en el tesauro, se indica si un delito pertenece o no a un grupo 

específico de delitos de interés para los estudiosos del delito o si cumple con solicitudes 

particulares de organizaciones internacionales. Un delito, por lo tanto, puede asociarse con 

varios grupos, liberándose de una categorización puramente legal. 

Hasta la fecha, se han identificado los siguientes grupos:  

• Ciberdelincuencia: el grupo de ciberdelitos distingue los delitos que afectan a los 

sistemas informáticos de aquellos que usan computadoras como medio para 

cometer el delito.  

• EXP-MIG: el grupo EXP-MIG distingue la EXPlotación de un migrante en el territorio 

del contrabando de MIGrantes.  

• Delitos sexuales: el grupo distingue los delitos de "naturaleza sexual" de los delitos 

que involucran "violencia sexual". Sin embargo, estos últimos no corresponden a la 

definición de violación de la ICCS.  

• Soborno: el grupo distingue entre una persona corrupta y una persona que corrompe 

(aquellos que solicitan un soborno no pueden distinguirse de aquellos que ofrecen 

un soborno, como se requiere para el soborno activo y pasivo). Sin embargo, se 

puede distinguir quién da y quién recibe dinero u otros beneficios. Tanto dar como 

recibir un soborno están penalizados por la ley italiana en diferentes artículos del 

código penal. 
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Fase de publicación  

Difusión  

Italia completó recientemente la construcción de la tabla de correspondencia y la 

implementación de las variables de desagregación, y se ha creado una página web para 

llevar a cabo actualizaciones con la participación de representantes de todas las 

instituciones. Además, se ha establecido un proceso de convergencia para garantizar que 

los delitos se clasifiquen de la misma manera en todas las instituciones involucradas. 

El paso final en el proceso de implementación fue la publicación de un portal web público 

que vincula el código penal italiano, la clasificación italiana (corta y larga) y la ICCS. Lanzado 

en octubre de 2022, el portal está dedicado a la ICCS y a la clasificación italiana de delitos 

e incluye un sistema de búsqueda integral. 

De esta manera, la comunidad usuaria puede introducir un código de la ICCS y encontrar el 

artículo(s) correspondiente(s) de la legislación italiana o, viceversa, pueden escribir un 

artículo de una ley específica y encontrar el código correspondiente de la clasificación 

italiana y los códigos asociados de la ICCS. 

El portal incluye todos los metadatos relevantes y, en el futuro, también permitirá la 

distribución de datos y mapas geográficos. Para más información, consulte el sitio web de 

Istat en https://www.istat.it/en/archivio/273823. 

Producción de datos conforme a la ICCS  

Como se mencionó, se celebran reuniones periódicas para verificar las actualizaciones de 

las leyes y evaluar las consecuencias con respecto a la correspondencia con la ICCS. Se 

consideran las nuevas disposiciones legales penales, así como las derogaciones y 

modificaciones. 

Como resultado de estos esfuerzos, la producción de datos conforme a la ICCS en el primer 

nivel de la clasificación ya es posible. Las solicitudes internacionales para categorías 

particulares y varios niveles se responden combinando los elementos relevantes del 

tesauro asociados con ese nivel en la tabla de correspondencia, además de todos los 

asociados a niveles más detallados. En 2023, por primera vez, Italia proporcionó una 

respuesta completa a los datos de la clasificación de nivel 1 solicitados en la Encuesta 

conjunta de EUROSTAT-UNODC sobre las sobre tendencias delictivas y funcionamiento de 

los sistemas de justicia penal. 

 

https://www.istat.it/en/archivio/273823


 

119 
 

Tabla 29 Italia: Recopilación de datos de 2023 

Fuente: Istat. 
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Número 
total de 
delitos 

2020 3 006 313 951 8 406 20 479 989 089 35 266 428 880 246 136 59 670 14 153 414 

2021 3 191 339 158 9 727 22 537 1 115 337 31 251 482 388 176 728 62 787 15 486 530 

Personas 
en contacto 
formal 

2020 4 107 226 414 8 723 17 570 143 434 66 791 153 387 151 575 19 441 2 747 140 

2021 4 447 230 294 9 757 18 426 143 112 61 090 163 806 149 125 20 201 3 056 346 

P
R

IS
IÓ

N
 

Personas 
que 
ingresan en 
prisión 

2020 1 130 7 906 1 512 7 052 6 237 11 176 4 327 5 554 3 494 0 1 383 

2021 1 316 8 759 1 704 7 436 6 410 10 824 4 587 5 977 3 539 0 1 421 

Personas 
recluidas 
en prisión 

2020 8 964 17 010 4 240 20 012 13 896 18 824 13 895 15 602 15 175 0 5 793 

2021 9 000 17 736 4 329 20 097 14 130 18 999 13 950 15 925 15 012 0 5 803 
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República de Corea: Investigación en profundidad para mejorar la 

correspondencia 

Proporcionado por Statistics Korea 

Antecedentes 

Desarrollada por la UNODC, la ICCS fue adoptada oficialmente como norma para la 

elaboración de estadísticas sobre delincuencia en marzo de 2015 por la Comisión de 

Estadística de las Naciones Unidas (UNSC), que recomendó su implementación a todos los 

Estados Miembros. 

El Gobierno de la República de Corea depende en gran medida de las estadísticas para la 

formulación de políticas. La Ley de Estadísticas garantiza la fiabilidad de las estadísticas y 

el funcionamiento eficiente del sistema estadístico nacional. En cumplimiento de su 

obligación de adoptar clasificaciones reconocidas internacionalmente según dicha ley, 

Statistics Korea desarrolló rápidamente un plan para introducir la ICCS en el país. 

Las leyes relevantes son el artículo 22 de la Ley de Estadísticas y el artículo 36 del Decreto 

de Aplicación de dicha ley, como se indica a continuación. 

 

Artículo 22 de la LEY DE ESTADÍSTICAS (clasificación estándar) 

(1) El Comisionado de Statistics Korea deberá preparar y anunciar públicamente una 

clasificación estándar relativa a industrias, ocupaciones, enfermedades, causas de 

muerte, etc., con base en clasificaciones estándar internacionales, de modo que las 

agencias encargadas de la producción estadística puedan generar estadísticas conforme 

al mismo estándar. En tales casos, el Comisionado deberá consultar con los jefes de las 

agencias relevantes con antelación. 

(2) Cuando los jefes de las agencias productoras de estadísticas generen estadísticas, 

deberán seguir la clasificación estándar preparada y anunciada públicamente por el 

Comisionado bajo el párrafo (1): siempre que, si desean aplicar un estándar diferente por 

un motivo inevitable relacionado con la producción estadística, deberán obtener el 

consentimiento previo del Comisionado de Statistics Korea. 

 

Artículo 36 del DECRETO DE APLICACIÓN DE LA LEY DE ESTADÍSTICAS (motivos para 

la elaboración y modificación de la clasificación estándar y su contenido) 

(1) En cualquiera de los siguientes casos, el Comisionado de Statistics Korea podrá 

elaborar o modificar la clasificación estándar conforme al artículo 22 (1) de la Ley: 

I. Cuando se elabore o modifique una clasificación estándar internacional. 

II. Cuando sea necesario reflejar cambios en las estructuras económicas y sociales 

dentro del país. 

 

 

Detalles de la implementación de la ICCS 

Para prepararse para la implementación de la ICCS, Statistics Korea llevó a cabo una 

revisión exhaustiva de los factores relevantes. Esto incluyó el análisis tanto de la 
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clasificación internacional de delitos como del sistema de clasificación de delitos existente 

en el país, así como de la aplicabilidad de la ICCS a los datos coreanos. 

La revisión reveló que la aplicación directa de la ICCS no era factible debido a diferencias 

fundamentales en las definiciones subyacentes de los conceptos de clasificación delictiva 

entre la norma internacional y el sistema legal de la República de Corea. Esto hizo necesaria 

la elaboración de un plan de investigación sistemático. 

Statistics Korea tiene como objetivo final aplicar la ICCS a las estadísticas delictivas 

producidas por el Servicio Nacional de Fiscalía y la Agencia Nacional de Policía de Corea, 

actores clave del sistema de justicia penal. 

Reconociendo la importancia de un sistema unificado de clasificación delictiva y 

fomentando la cooperación entre las organizaciones relevantes, Statistics Korea inició 

esfuerzos para sensibilizar sobre la necesidad de implementar la ICCS. Esto implicó 

discusiones con actores clave como el Ministerio de Justicia, la Fiscalía Suprema y la 

Agencia Nacional de Policía. El objetivo era lograr un reconocimiento conjunto de los 

beneficios y establecer un marco de implementación colaborativo. 

Para ampliar la comprensión y el apoyo del público, Statistics Korea también organizó 

eventos como audiencias públicas y conferencias académicas. Estos eventos se dirigieron 

tanto a instituciones académicas como a la Asamblea Nacional, destacando la eficacia y 

las ventajas de adoptar la clasificación internacional de delitos. 

Además de los esfuerzos nacionales, Statistics Korea ha participado en iniciativas 

internacionales para promover la adopción de clasificaciones delictivas mediante la 

identificación de casos exitosos de implementación de la ICCS en otros países. Esta 

participación tuvo lugar a través de eventos internacionales organizados por entidades 

como la UNODC, la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico de las Naciones 

Unidas y el Centro de Excelencia UNODC-KOSTAT. 

Investigación y desarrollo 

Para facilitar una transición fluida a la ICCS, Statistics Korea desarrolló un plan de 

investigación integral centrado en tres áreas clave: 

I. Analizar los conceptos fundamentales de los sistemas de clasificación delictiva, 

incluida la clasificación de actos delictivos, los atributos relevantes de clasificación 

y la aplicación de estadísticas delictivas dentro del sistema. 

II. Desarrollar un sistema nacional de clasificación de delitos basado en leyes 

generales (excluyendo leyes militares) que correspondan con la norma 

internacional. 

III. Explorar cómo los códigos existentes del sistema de clasificación delictiva nacional 

(es decir, el código estadístico delictivo; CS code) pueden vincularse e integrarse 

con la ICCS para una transición sin problemas. 

Hasta la fecha, la investigación se ha llevado a cabo en dos fases distintas. 

Fase 1: Investigación preliminar (2017–2020). Se centró en evaluar la aplicabilidad de la 

ICCS a los datos delictivos coreanos. Esta investigación evaluó la validez de la clasificación 
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internacional en el contexto coreano y exploró posibles vínculos entre las estructuras de 

clasificación delictiva nacional e internacional. 

Fase 2: Investigación en profundidad y desarrollo de políticas (2021–2023). Basada en los 

hallazgos de la investigación preliminar, esta fase se centró en el desarrollo de un sistema 

coreano de clasificación delictiva optimizado para uso nacional. Esto incluyó estudios de 

políticas para identificar el enfoque más eficaz para integrar la ICCS a las necesidades 

específicas y al marco legal de la República de Corea. 

Resumen de la investigación 

La investigación preliminar sobre el análisis de la ICCS (2015) por el Instituto Coreano 

de Criminología incluyó la traducción de la ICCS y elaboración de una lista de posibles 

problemas para su implementación en Corea (por ejemplo, unidad de clasificación 

diferente – actos vs. violaciones legales, actos delictivos específicos). 

 

Fase 1 (2017–2020) 

• Estudio 1º año (2017): Se propusieron principios para vincular los Códigos 

Estadísticos Delictivos (CSC) con los códigos ICCS. Se examinó la posibilidad de 

implementar la ICCS en las estadísticas delictivas coreanas. 

• Estudio 2º año (2018): Vinculación CSC–ICCS para los niveles 01, 07 y 08; cálculo 

de estadísticas delictivas a 5 años. 

• Estudio 3º año (2019): Borrador del Sistema Coreano de Clasificación de Delitos 

(KCCS). 

• Estudio 4º año (2020): Revisión de principios de correspondencia y verificación 

de la traducción de la ICCS. Revisión del borrador del KCCS y desarrollo de un 

manual para actores clave. 

 

Resultado Fase 1: Tasa de correspondencia entre el Código Estadístico Delictivo coreano 

y la ICCS del 53 % (67,7 % sin la Ley Penal Militar) utilizando un enfoque de aprendizaje 

automático. 

 

Fase 2 (2021–2023) 

 

• Investigación financiada por Statistics Korea (2021): Desarrollo de implicaciones 

políticas y prácticas para aplicar el KCCS–ICCS. 

• Investigación financiada (2022): Idem. 

• Investigación financiada (2023): Propuesta del KCCS general. 

 

Resultado Fase 2: Tasa de correspondencia CSC–ICCS de aproximadamente 96,1 % sin 

considerar la Ley Penal Militar, utilizando un enfoque de aprendizaje automático. 

 

Investigación financiada por Statistics Korea (3ª fase, 2024–2026) 

Establecer una clasificación general para el sistema de estadísticas delictivas. 
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Resultados principales y desafíos prácticos 

Tras dos fases de investigación (2017–2023), Statistics Korea logró los siguientes 

resultados: 

• Desarrollo de una tabla de correspondencia entre los códigos CSC y los códigos 

ICCS, con una tasa de coincidencia de aproximadamente 96 %. 

• Elaboración del primer borrador del manual de implementación para los actores 

involucrados. 

• Propuesta del KCCS (nivel 5, con códigos de 8 dígitos) basado en la ICCS, para evitar 

posibles sobreestimaciones de estadísticas delictivas. 

• Verificación de cuatro años de estadísticas históricas para evaluar la validez de la 

tabla de correspondencia CSC–ICCS. 

Desafíos pendientes para una implementación exitosa de la ICCS en Corea: 

• Asignar un único código a todas las violaciones de un acto delictivo específico. 

• Ausencia de leyes penales coreanas para ciertos tipos de delitos según la ICCS (por 

ejemplo, eutanasia – 0105). 

• Actualización necesaria del Sistema de Servicios de Justicia Penal de Corea (KICS) 

para incorporar la ICCS. 

Planes futuros 

Statistics Korea desarrollará y publicará una clasificación general no vinculante para el 

sistema de estadísticas delictivas en junio de 2024. La implementación y apoyo al nuevo 

sistema de clasificación comenzará en julio de 2024. Esto incluirá la elaboración de un 

manual para la comunidad usuaria, integral, que detalle su correcta aplicación. 

El establecimiento de la clasificación general incluirá los siguientes pasos: 

• (Divulgación pública) La información y procedimientos relacionados con el sistema 

de clasificación se pondrán a disposición del público. 

• (Participación de actores) Se recogerán opiniones de agencias y expertos/as 

relevantes mediante al menos dos rondas de consulta durante un período de seis 

meses. 
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Kirguistán: Fomento de la interoperabilidad mediante la adopción de la 

ICCS 

Kirguistán está trabajando para modernizar aún más sus sistemas de estadísticas sobre 

delincuencia, con el objetivo final de armonizarlos con la ICCS. 

Desde 2019, UNODC ha trabajado con sus contrapartes nacionales para mejorar el sistema 

de delitos electrónicos e integrar los sistemas estadísticos pertinentes bajo el Registro 

Unificado de Delitos establecido en Kirguistán. El Registro Unificado de Delitos 

(anteriormente conocido como el Registro Unificado de Delitos y Contravenciones) está 

incorporado en la legislación según el artículo 5(31) del Código de Procedimiento Penal de 

2021, donde se define como "una base de datos electrónica en la que se ingresan datos 

relativos al inicio de procedimientos previos al juicio, actuaciones y decisiones procesales, 

movimientos del caso, solicitantes y participantes en procedimientos penales judiciales". 

La ley exige que la policía, los fiscales, los jueces y otros funcionarios cuya conducta se rige 

por dicha legislación registren o transmitan al sistema la información necesaria de manera 

oportuna. 

Para garantizar que el sistema esté alineado con la ICCS, un grupo de personas expertas 

elaboró una tabla de correspondencia entre la clasificación nacional de delitos (basada en 

el Código Penal revisado de 2019) y la ICCS, dando como resultado el borrador de 

clasificación nacional de delitos de 2019. Aunque esta clasificación es utilizada por el 

Comité Nacional de Estadística (NSC, por sus siglas en inglés) para fines de consolidación 

y presentación de datos, necesita ser actualizada y alineada con la ICCS, teniendo en cuenta 

la revisión del Código Penal de 2021 y la incorporación de variables de desagregación 

adicionales (por ejemplo, edad, sexo). 

En 2020, como parte de este proceso, un grupo de personas expertas —incluidos 

representantes del NSC, del Tribunal Supremo y varias personas expertas independientes— 

facilitó la consolidación de los sistemas estadísticos administrativos nacionales, 

incluyendo la integración de datos con el sistema del Tribunal Supremo y la eliminación de 

inconsistencias en el Registro Unificado de Delitos. 

Desde 2021, la UNODC ha trabajado activamente con sus socios nacionales en Kirguistán 

para mejorar la recolección y el análisis de datos sobre delincuencia y brindar apoyo en el 

fortalecimiento de las capacidades del personal estadístico nacional. Como resultado, 

Kirguistán se ha convertido en uno de los pioneros en Asia Central en revisar sus enfoques 

en relación con los datos sobre violencia de género y trata de personas. Las estadísticas 

sobre delincuencia y justicia se basan en fuentes de registros administrativos recolectados 

por el Ministerio del Interior, el Departamento de Justicia, la Fiscalía General y el Servicio 

Penitenciario Estatal. Además, los cuerpos estadísticos estatales territoriales recopilan 

datos sobre las actividades de centros de crisis, refugios, tribunales de adultos mayores 

(aksakal), y centros que prestan asistencia social y psicológica a la población. 
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Maldivas: Identificación de partes interesadas y organización de un 

grupo de trabajo nacional 
Proporcionado por la Oficina de Estadística de Maldivas 

Antecedentes 

Las estadísticas del sistema de justicia penal se utilizan principalmente para evaluar la 

calidad de vida y la situación de los derechos humanos en la sociedad, así como la eficacia, 

eficiencia e imparcialidad de las instituciones correspondientes. Maldivas, a través de su 

Sistema Estadístico Nacional, ha avanzado en la recolección y difusión de estadísticas 

sobre delincuencia. Sin embargo, persisten desafíos relacionados con la estandarización, 

calidad, coherencia y comparabilidad de los datos. 

El Sistema Estadístico de Maldivas (MSS, por sus siglas en inglés) se ha desarrollado de 

manera descentralizada e incluye a todos los productores de estadísticas oficiales en el 

país. Según la Ley de Estadísticas de Maldivas de 2021, el MSS está compuesto por: 

• La Oficina de Estadística de Maldivas (MBS), autoridad principal del MSS. 

• Otros productores de estadísticas oficiales (OPOS), que comprenden unidades o 

departamentos estadísticos de organismos gubernamentales (entidades matriz) 

que recopilan, procesan y difunden estadísticas oficiales conforme a los principios 

estadísticos establecidos en la ley. Los OPOS deben ser entidades profesionalmente 

independientes dentro de sus respectivas organizaciones, con actividades 

exclusivas o primarias relacionadas con el desarrollo, producción y difusión de 

estadísticas oficiales. 

La MBS tiene el mandato de establecer directrices sobre el cumplimiento de normas 

estadísticas aceptadas internacionalmente y los principios fundamentales de las 

estadísticas oficiales de las Naciones Unidas, aplicables a la recolección, procesamiento, 

análisis, difusión y uso de estadísticas oficiales en Maldivas. 

Las estadísticas sobre delincuencia en el país son generadas principalmente por las 

agencias encargadas del mantenimiento del orden público. Actualmente, las estadísticas 

oficiales son producidas principalmente por la Policía de Maldivas, el Departamento de 

Administración Judicial, el Servicio Penitenciario de Maldivas, la Comisión de Derechos 

Humanos, la Fiscalía, la Comisión del Servicio Judicial y la Autoridad de Protección Familiar. 

Todas estas agencias recopilan y mantienen datos relacionados con el orden público a 

través de diversas fuentes de datos administrativos. Una gran parte de estos datos se 

publica anualmente en el Anuario Estadístico de Maldivas. 

Durante una revisión del MSS, se identificaron desafíos en la producción de datos, 

especialmente en cuanto a la estandarización en todos los sectores. 

En 2020, la MBS participó en una actividad piloto para medir los flujos financieros ilícitos, 

en el marco del indicador 16.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Durante este 

ejercicio, la MBS identificó desafíos de gestión de datos y problemas de coordinación entre 

las distintas agencias relacionadas. En consecuencia, UNODC recomendó la 
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implementación de la ICCS y, durante ese mismo año, la Fiscalía General inició una actividad 

para fortalecer las estadísticas de justicia penal entre las agencias implicadas. 

Bajo la Ley de Estadísticas de Maldivas (Ley n.º 16/2021), la MBS tiene el mandato de 

establecer directrices estadísticas para ser implementadas en el país, de conformidad con 

las normas internacionales, con el fin de facilitar la aplicación de estándares uniformes en 

la recolección, mantenimiento y uso de estadísticas. En este sentido, la MBS considera que 

la implementación de la ICCS proporcionará un marco para la producción y comparación 

sistemática de datos estadísticos entre las distintas instituciones de justicia penal y 

jurisdicciones, y en las distintas etapas del proceso penal (policía, fiscalía, tribunales, 

prisiones) en las que se recopilan los datos. 

Actividades 

La MBS presentó oficialmente el estado de las estadísticas sobre delincuencia y justicia 

penal y presentó la ICCS a las principales agencias involucradas en la recolección de estas 

estadísticas durante la Conferencia de Alto Nivel del Sector de Justicia Penal organizada 

por la Fiscalía General el 17 de mayo de 2023. Todas las agencias clave del sistema de 

justicia penal acordaron implementar la ICCS. 

La MBS, con la asistencia de la UNODC y el apoyo de la oficina local de UNICEF, organizó 

una capacitación sobre la implementación de la ICCS en Maldivas los días 7 y 8 de 

noviembre de 2023. 

El taller fue organizado para presentar a los participantes de instituciones nacionales 

relevantes para las estadísticas sobre delincuencia y justicia penal la ICCS, detallando su 

aplicación, beneficios, fortalezas y los posibles desafíos que pueden surgir durante su 

implementación. Participaron expertos/as técnicos de agencias nacionales junto con la 

MBS, el Departamento de Administración Judicial, la Comisión de Integridad Nacional, la 

Comisión Anticorrupción, la Policía de Maldivas, la Oficina del Defensor de los Niños y 

Niñas, el Servicio Penitenciario de Maldivas, la Comisión de Derechos Humanos, la Oficina 

del Fiscal General, la Comisión del Servicio Judicial y la Autoridad de Protección Familiar. 

Como parte del taller de formación, los participantes desarrollaron la hoja de ruta para la 

implementación de la ICCS en Maldivas (2023–2024) y actualmente están trabajando en su 

ejecución. Además, la MBS formó un grupo de trabajo para la implementación de la ICCS, 

integrado por las principales agencias del sistema de justicia penal, con un punto focal clave 

en la Fiscalía General. 

Desafíos 

Las agencias involucradas carecen de los conocimientos técnicos necesarios para la 

recolección y compilación de datos sobre delincuencia y justicia penal. Una posible solución 

es obtener orientación de un/a experto/a local en el tema, aunque esto depende de la 

disponibilidad de financiación. 

Para contrarrestar la falta de coordinación clara entre las agencias de aplicación de la ley, 

se ha formado un grupo de trabajo con todas las agencias relevantes, con el fin de ejecutar 

el trabajo definido en la hoja de ruta. 
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Existe una capacidad de personal limitada para responder a las necesidades de datos sobre 

delincuencia y justicia. No obstante, el grupo de trabajo y la hoja de ruta sirven para 

coordinar y agilizar los trabajos, generando un compromiso sostenible entre las agencias 

involucradas. 

Planes futuros 

Los planes futuros relacionados con la ICCS incluyen una evaluación del alcance de su 

implementación. Esto implicará una sesión de consulta con las agencias pertinentes, una 

evaluación de la producción actual de datos y una revisión de definiciones y metadatos. 

Una vez determinado el alcance de la implementación, el grupo de trabajo centrará su 

atención en compilar el borrador inicial de la tabla de correspondencia. 

Conclusión 

La iniciativa para implementar la ICCS ha aumentado la participación e interés de las 

agencias involucradas en las estadísticas sobre delincuencia y justicia penal, fomentando 

la conciencia sobre la necesidad de una clasificación nacional estandarizada de los delitos. 

La ICCS servirá como una herramienta esencial para armonizar la recolección y difusión de 

datos entre las distintas instituciones del sistema de justicia penal (policía, fiscalía, 

tribunales y prisiones) y proporcionará un esquema común de clasificación de los datos 

sobre delincuencia entre las agencias relacionadas, lo que mejorará la coherencia de los 

datos nacionales en Maldivas. 
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México: Alineación de una clasificación nacional de delitos con la ICCS 

Proporcionado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía de México 

Dado que México es un Estado federal,38 coexisten leyes de distintos niveles de gobierno y 

múltiples autoridades estatales que establecen lo que se considera o no un delito. Estas 

leyes pueden provenir de los códigos penales estatales o federales, o de leyes generales, 

nacionales o federales que, entre otras cosas, tipifican delitos. Esto implica que conductas 

similares pueden o no estar penalizadas en los distintos estados o niveles de gobierno. Por 

ejemplo, “disparar un arma de fuego” podría ser un delito en un estado, mientras que en otro 

podría clasificarse como una falta administrativa. 

Considerando la naturaleza evolutiva del derecho penal, la autonomía de las autoridades 

para modificar su legislación penal y la necesidad de contar con información sobre nuevas 

conductas delictivas, o de obtener más datos sobre las ya existentes, existe una demanda 

constante de revisión y mejora continua. En otras palabras, las clasificaciones de delitos 

son dinámicas y flexibles tanto a nivel federal como estatal. 

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), como organismo 

responsable de coordinar y normar el Sistema Nacional de Información Estadística y 

Geográfica (SNIEG), ha buscado estandarizar la generación de información sobre delitos a 

través de catálogos normalizados. Con la creación del Subsistema Nacional de Información 

de Gobierno, Seguridad Pública e Impartición de Justicia (SNIGSPIJ),39 el 8 de diciembre de 

2008, y la posterior implementación de los Censos Nacionales de Gobierno40, se hizo 

evidente la necesidad de un instrumento normativo que estableciera las especificaciones 

para proporcionar información estructurada, estandarizada, consistente, compatible y 

comparable sobre delitos. 

En 2011, el INEGI elaboró la Norma Técnica para la Clasificación Nacional de Delitos del 

Fuero Común con Fines Estadísticos (NTCNDFC), publicada en el Diario Oficial de la 

Federación (DOF) el 21 de diciembre de ese mismo año. Seis años después, se decidió 

actualizar el documento considerando la discusión metodológica internacional para 

estandarizar la medición delictiva con la aprobación de la ICCS en marzo de 2015. La 

actualización también consideró la necesidad de información sobre nuevas conductas 

delictivas, la entrada en operación del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y las 

demandas y requerimientos de información específicos de la comunidad usuaria y actores 

del SNIGSPIJ. La clasificación automática de delitos incluyó distintos tipos penales en el 

cuestionario del Censo Nacional para asegurar que la información fuera homogénea, 

consistente y comparable desde la recolección hasta su publicación. 

En octubre de 2016, se actualizó la NTCNDFC para alinear su contenido con la estructura 

de la ICCS. El INEGI amplió la lista de delitos, tanto del fuero común como del federal, para 

crear una sola clasificación que sirviera en ambos ámbitos, incorporando tipos penales 

específicos y estandarizando las descripciones de delitos conforme a lo establecido en la 

legislación general. El INEGI también reformuló el enfoque para obtener información 

estadística sobre delitos. A diferencia de la NTCNDFC, además de obtener datos sobre la 

conducta tipificada como delito, se incorporaron variables asociadas a las características 
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de las personas involucradas en el acto delictivo, tanto víctimas como autores. Así, la 

actualización adoptó algunas de las variables de desagregación incluidas en la ICCS. 

El INEGI aprobó la Norma Técnica para la Clasificación Nacional de Delitos con Fines 

Estadísticos (NTCNDFE), y publicó la nueva norma el 22 de octubre de 2018 en el Diario 

Oficial de la Federación (DOF).41 Este documento establece las especificaciones técnicas 

para que las unidades estatales clasifiquen los registros administrativos relacionados con 

delitos en los ámbitos de seguridad pública, justicia alternativa, procuración de justicia y 

sistema penitenciario, de manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y 

comparable con fines estadísticos. El INEGI busca que la norma facilite la vinculación de 

los registros administrativos en cada uno de los procesos mencionados y, a su vez, 

contribuya al fortalecimiento del SNIEG. 

Cabe destacar que la actualización de la NTCNDFE se llevó a cabo con la participación de 

especialistas temáticos mediante los órganos colegiados del SNIEG, denominados Comités 

Técnicos Especializados de Información, en las áreas de seguridad pública, procuración e 

impartición de justicia y sistema penitenciario. 

La implementación de la ICCS se realizó así de manera simultánea con la actualización de 

la NTCNDFE. Para determinar qué contenidos de la ICCS debían o no incorporarse en la 

estructura de la NTCNDFE, el primer paso fue identificar qué categorías de delitos de la 

ICCS correspondían con delitos del derecho penal mexicano. Se excluyeron las infracciones 

cívicas y las violaciones de tránsito, ya que México ya cuenta con una clasificación nacional 

específica para ellas. 

El segundo paso fue diseñar criterios para incorporar o ajustar las descripciones de 

conductas delictivas con relevancia estadística internacional.42 Para ello, se decidió incluir 

aquellas conductas delictivas destacadas en la UN-CTS, así como aquellos delitos de la 

ICCS vinculados con enfoques clave de política criminal en el país, como los delitos 

relacionados con estupefacientes, corrupción, violencia de género y trata de personas. 

Tras la actualización, el tercer paso fue construir una única tabla de correspondencia que 

emparejara cada uno de los delitos de la ICCS con las categorías y variables establecidas 

en la NTCNDFE. El objetivo fue obtener un estándar nacional único para la presentación de 

datos estadísticos por parte de todas las autoridades que integran el sistema de justicia 

penal mexicano. La alineación de la NTCNDFE con la ICCS, los 33 códigos penales y más 

de 54 leyes generales, nacionales o federales penales, por medio de la tabla de 

correspondencia, ha permitido generar información comparable y estandarizada, no solo 

con fines estadísticos nacionales, sino también para cumplir con los requerimientos 

internacionales de reporte, como la ya mencionada UN-CTS. Sin la adopción de la norma 

técnica alineada con la ICCS, habría sido complicado proporcionar información compatible. 

Finalmente, como parte de la implementación de la ICCS y la difusión de la NTCNDFE, se 

desarrolló un esquema integral de capacitación que incluyó una sección específica sobre 

la ICCS. Esta capacitación tuvo como objetivo presentar a las autoridades mexicanas los 

contenidos de la ICCS, su estructura y ejemplos de cómo la clasificación nacional se 

encuentra alineada con la clasificación internacional. 
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La recolección de datos sobre los elementos del delito propuestos por la ICCS, en particular 

la desagregación de los delitos según el sexo de las víctimas y de los autores, los contextos 

en los que se cometieron (por ejemplo, motivado por prejuicios o delincuencia organizada), 

el arma utilizada (por ejemplo, cuchillo, arma de fuego u otra) y la relación entre víctima y 

autor, representa un reto para el INEGI. Esto requiere que múltiples proveedores de datos 

realicen un rediseño parcial de sus registros administrativos con una orientación 

estadística que permita ordenar y sistematizar dicha información. 
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